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CAPITULO I. PRESENTACION DEL PLAN

La nacién venezolana con su constancia heroica, da pasos agigantados para el cambio estructural
que demanda este proceso histérico y la consolidacion de su progreso politico, econdmico y social
en la construccién de la patria grande, suefio de nuestro Libertador Simén Bolivar y del Comandante
Supremo Hugo Rafael Chéavez Frias, heredado por nuestro Presidente Obrero Nicolds Maduro Moros,
quien inserta en las politicas de Estado, estrategias dirigidas a la lucha contra el problema mundial de
las drogas, tal como se expresan en este Plan Nacional Antidrogas 2019-2025.

El problema mundial de las drogas es un fenémeno complejo, dinamico, multicausal y pluriofensivo,
que constituye una amenaza para el territorio venezolano, incidiendo negativamente en el orden
interno y la seguridad de la nacién, imponiendo desafios al Estado, que deben ser abordados de forma
integral y transdisciplinaria, sobre la base de acciones coordinadas y el principio de responsabilidad

comun pero diferenciada.

Este fenémeno se aborda principalmente mediante estrategias de prevencion integral, que
procuran una mejor calidad de vida tanto en el seno de la familia, como en la escuela, los espacios
laborales y la comunidad, apalancandose en el fortalecimiento de la investigacion como proceso que
genera bases cientificas para el desarrollo de programas especificos que apuntan a alcanzar la suprema
felicidad social del pueblo venezolano, en especial de nuestros nifios, nifias y adolescentes, sobre la

base de los valores de justicia, derecho, corresponsabilidad e inclusiéon social y de género.

Asi mismo, la prevencion del trafico ilicito de drogas se apalanca en el fortalecimiento de la
capacidad operativa de los organismos de seguridad ciudadanay la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
con acciones orientadas al mejoramiento de la vigilancia y el control en zonas vulnerables, en la que se

integran ademas organismos de investigacion y Ministerio Publico.

Bajo estas premisas, la Republica Bolivariana de Venezuela desarrolla politicas publicas dirigidas
a disminuir tanto las causas como los efectos perversos generados por el uso indebido, consumo y
tréfico ilicito de drogas, conscientes de la importancia de la articulacién institucional y la cooperacién
internacional, para abordar este problema mundial que demanda acciones de todos los actores que se

esfuerzan en mantener una actuacién destacable en el abordaje.

El PNA 2019-2025 reformula la politica antidroga, a partir de una amplia consulta con el poder
popular y la participacién activa de las instituciones que atienden los espacios georreferenciados
cuadrantes de paz y vida, con principios de accién participativa y reflexion sistematica (Carucci, 2003),
respondiendo a las necesidades reales del pais y permitiendo la atencién de todas las dimensiones del
problema de las drogas, desde un enfoque humanista, complejo y transdisciplinario, fundamentado en
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los pilares socialistas, expresados en la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (Crbv).

El PNA 2019-2025 orienta la gestion de la prevenciéon del uso indebido, consumo, tratamiento
de las adicciones y el tréfico ilicito de drogas. Es un documento de caracter oficial, que de forma
transversal presenta politicas y estrategias que permitiran la planificacién de acciones de todos quienes
tienen obligaciéon de colaborar con la prevencion integral (LOD, 2010) para el abordaje del problema
mundial de las drogas.

La politica 2019-2025 del Estado venezolano sobre este problema, se formula sobre la vision de
un sistema integral e integrado, social-humanista, que articula lineamientos y mecanismos de accién
nacional para la prevencién del uso indebido de drogas; el tratamiento, rehabilitacion y reinsercién
social de la persona con problemas de consumo; el combate al tréfico ilicito de drogas y el impulso de
las relaciones internacionales a fin de coadyuvar con la seguridad, defensa y desarrollo integral de la
nacién, en busqueda de la consolidacion de la cultura de paz.

a. Marco institucional

La Oficina Nacional Antidrogas (ONA), érgano rector en la materia, con capacidad de gestién
presupuestaria, administrativa y financiera, dependiente jeradrquicamente del Ministerio del Poder
Popular con competencia en materia de interior, justicia y paz, se encarga de disefiar, planificar,
estructurar, formular y ejecutar las politicas publicas y estrategias del Estado contra el trafico ilicito y uso
indebido de drogas... (Art. 4, LOD, 2010), actuando bajo el principio de responsabilidad compartida
pero diferenciada en los ejes de actuacion:

e Prevencion del tréfico ilicito de drogas.

® Prevencién del uso indebido y consumo de drogas.

e Tratamiento de las adicciones.

e Accidn transversal.

e Cooperacion internacional.

Ocupéndose asi, del combate contra el tréfico ilicito y el uso indebido de drogas en Venezuela,

abordando los problemas de desvio de sustancias quimicas, consumo, tratamiento, rehabilitacién y
reinsercién social.

En este sentido, el Plan Nacional Antidrogas alineado con el Plan de la Patria para el periodo de
gobierno 2019-2025, propuesto desde las bases socialistas que buscan la proteccién del pueblo, el
desarrollo econémico y la descolonizacion, guia su accién en las dimensiones social y politica.

La dimension de la democracia en lo social profundiza el sistema de proteccion al pueblo, la
expansion al 100% de las misiones y grandes misiones, resalta dos frentes de batalla: la proteccién
social y la atencién a las poblaciones vulnerables. La dimensién de la democracia en lo politico
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profundiza la democracia popular, participativa y protagoénica para la seguridad y defensa, resaltando
el tercer frente de batalla derecho a la vida: Seguridad y Paz / Justicia Socialista: fortalecimiento de las
politicas centrales de seguridad publica con efecto en corto y mediano plazo, evaluacion de los planes
de seguridad y consolidacion de los cuadrantes de paz.

Asi mismo, la accién programatica del presente PNA 2019-2025, se alinea con el objetivo
historico nimero 2 del Plan de la Patria: “Continuar construyendo el socialismo bolivariano del siglo
XXI en Venezuela, como alternativa al modelo salvaje del capitalismo y con ello asegurar la “mayor
suma de seguridad social, mayor suma de estabilidad politica y la mayor suma de felicidad”, para
nuestro pueblo”, objetivo nacional N° 2.7: Lograr la irrupcion definitiva del Nuevo Estado Popular y
Revolucionario, para el desarrollo integral de la Democracia en sus cinco dimensiones.

Objetivo estratégico: N°2.7.6. Desplegar en sobremarcha las politicas y programas de seguridad
ciudadana contenidos en la Gran Misiéon A Toda Vida Venezuela y la Gran Misién Justicia Socialista,
como politicas integrales desde la transformacién de los factores estructurales, situacionales e
institucionales, generadores de la violencia y el delito, para reducirlos, asi como el fortalecimiento de
los cuerpos de seguridad del Estado, y las capacidades para la atencién a la victima, aumentando la
convivencia solidaria y el disfrute del pueblo al libre y seguro ejercicio de sus actividades.

Numeral 2.7.6.11 que propone “Desarrollar acciones contra el tréfico ilicito de drogas, asi como
para la prevencién del consumo, uso indebido y tratamiento de las adiciones; bajo el principio de la
responsabilidad comin y compartida, a fin de contribuir con la Seguridad Ciudadana y generar una
Cultura de Paz”

Las acciones estratégicas que constituyen el PNA 2019-2025 se organizan territorialmente de
acuerdo a la estructura de la Gran Misién Cuadrantes de Paz, apalancada en la Gran Misién A Toda
Vida Venezuela en su marco filoséfico, politico y conceptual, la cual propone el fortalecimiento de
la seguridad mediante una nueva forma de georreferenciacién de los espacios para garantizar la
seguridad ciudadana.

En este sentido, nuestro PNA 2019-2025 operacionaliza el Vértice 2. “Lucha contra la corrupcion,
delincuencia organizada, tréfico ilicito de drogas y terrorismo”, Linea estratégica 3. Que propone la
“Implementacién del Plan Nacional Antidrogas”

Mision

Combatir el tréfico ilicito y prevenir el uso indebido de drogas mediante el desarrollo e
implementacién de politicas publicas y estrategias de Estado, en un marco de cooperacién nacional e
internacional, a fin de coadyuvar con la seguridad de la nacién y el bienestar de la sociedad.

Visidon

Posicionar a la Republica Bolivariana de Venezuela como referencia internacional en la lucha frontal
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contra el problema mundial de las drogas.

b. Antecedentes

En el ano 2002, la Comision Nacional Contra el Uso llicito de las Drogas (Conacuid), actualmente
Oficina Nacional Antidrogas (ONA), presenté el primer Plan Nacional Antidrogas (PNA), el cual cubrié
el periodo 2002-2007. Durante su presentacion, nuestro Comandante Supremo, manifesté que fue una
iniciativa gubernamental la cual expresé la voluntad y decision politica del Estado venezolano, destinada
a coordinar y potenciar las politicas y estrategias en materia de la lucha antidrogas, llevadas a cabo
desde la administracion publica, definiendo y sefialando responsabilidades de los diferentes actores
involucrados, dentro de una visién comdn, compartida y concentrada para enfrentar el problema.

Posteriormente, en el PNA para el periodo 2009-2013, nuestro Comandante Supremo manifestd
en su mensaje de presentacion que por primera vez, la responsabilidad no es sélo de un pequefio
grupo de sectores, sino que esta se extiende a actuaciones colectivas donde participan en diferentes
roles todos los ciudadanos y ciudadanas de nuestra Patria. Asimismo, sefialé en el mensaje al PNA
2009-2013:

...planes anteriores tendieron a concentrar esfuerzos en la reduccién de la oferta de drogas,
mediante el planteamiento de estrategias para evitar la fabricacién y distribucion de estupefacientes
a través de acciones tales como: la prevenciéon de la aparicion de cultivos ilicitos, el control del
comercio de sustancias quimicas para prevenir su desvio a fines ilicitos, la incautacion de drogas y
las medidas de control para prevenir la penetracién del sector econémico y financiero por parte de
los capitales originados en estas actividades ilicitas, olvidando que esta problemética es como una
moneda de dos caras, se dejé de lado irresponsablemente el dirigir esfuerzos similares para reducir

la demanda de drogas en nuestro pafs...

Este Plan se dirigi6 al acompafiamiento del pueblo desde la individualidad hasta las comunidades,
incluyendo la familia, las instituciones y todo tipo de expresién de organizacién social, modelando una
nueva cultura de participacion colectiva que conduce a la minimizacién de los riesgos, el mejoramiento
de la salud y el acompafiamiento del Poder Publico a las comunidades para enfrentarse al problema
de las drogas. Tomando en consideracion la incorporaciéon de los Consejos Comunales, la creacién
y consolidacion de las redes nacionales e interinstitucionales de prevencion, el fortalecimiento de
los operadores de justicia, la consolidacién de mecanismos alternativos de financiamiento de planes,
programas y proyectos en esta area y el reforzamiento de los mecanismos de seguimiento y control.

La naturaleza cambiante del problema de las drogas en el pais ha impulsado a mejorar, innovar
y reorientar las politicas en esta materia, bajo el principio de mejora continua y eficacia con el firme
proposito de contribuir al bienestar social y la salud integral del soberano.

Asi, la ONA en articulacién con organismos corresponsables, ha formulado las politicas, objetivos
y estrategias antidrogas del Gobierno Bolivariano, con una dinamica participativa e innovadora de
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inclusion social, que permitié la interaccion directa con el soberano a través de la metodologia aplicada,
donde los resultados del diagnéstico situacional elaborado mediante una consulta nacional sobre la
problematica de las drogas, aportd las posibles soluciones en el territorio nacional y orienté la matriz
de planificacién estratégica para el desarrollo del Plan Nacional Antidrogas 2015-2019, desde una
perspectiva de corresponsabilidad social.

El Plan Nacional Antidrogas 2015-2019 se formalizé ante la iniciativa gubernamental emanada del
Plan de la Patria, Segundo Plan Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacién 2013-2019,
el cual establece en el Objetivo Histérico N° 2 “Continuar construyendo el socialismo bolivariano del
siglo XXI, en Venezuela, como alternativa al sistema destructivo y salvaje del capitalismo y con ello
asegurar la “mayor suma de seguridad social, mayor suma de estabilidad politica y la mayor suma
de felicidad” para nuestro pueblo. Objetivo Nacional 2.5. Lograr la irrupciéon definitiva del Nuevo
Estado Democratico y Social, de Derecho y de Justicia. Objetivos Estratégicos y Generales. 2.5.5.
Desplegar en sobremarcha la Gran Misién A Toda Vida Venezuela concebida como una politica integral
de seguridad ciudadana, con el fin de transformar los factores de caracter estructural, situacional
e institucional, generadores de la violencia y el delito, para reducirlos, aumentando la convivencia
solidaria y el disfrute del pueblo al libre y seguro ejercicio de sus actividades familiares, comunales,
sociales, formativas, laborales, sindicales, econémicas, culturales y recreacionales. 2.5.5.14. Mantener
y reforzar la lucha frontal contra la produccién, trafico y consumo ilicito de drogas, legitimacién de
capitales y delincuencia organizada, considerados asuntos de seguridad de Estado, de conformidad
con las leyes nacionales, convenios, acuerdos y tratados internaciones.

En ese sentido, el PNA 2015 -2019, se estructurd para dar respuesta al vértice 1 de la Gran Misién A
Toda Vida Venezuela, Prevencion Integral y Convivencia Solidaria, y el vértice 7 que se corresponde con
la Lucha Contra el Uso Indebido y Trafico llicito de Drogas, ademas coadyuvé para el fortalecimiento
de los organismos de seguridad ciudadana.

Este Plan se construyé desde un enfoque humanista, complejo y transdisciplinario, fundamentado
en |os principios socialistas que se expresan en |la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela
(Crbv). En su formulacién se considerd, entre otros documentos, la declaracion politica y el plan de
accion sobre la cooperacion internacional en favor de una estrategia integral y equilibrada para
contrarrestar el problema mundial de las drogas, adoptada por la Asamblea General de |la Naciones
Unidas (2009), que prioriza la salud y el bienestar de los individuos.

En concordancia con la LOD (2010), demas leyes, reglamentos, resoluciones y actos normativos,
se fortalece el PNA 2015-2019 mediante una propuesta especial para el periodo 2017-2019, que
presentd una politica actualizada en funcién de la constante variacién de esta problematica.

La propuesta para el periodo 2017-2019, buscé intensificar la lucha contra el problema de las
drogas, bajo una visién sistémica, que articula el abordaje del uso indebido de drogas con el combate
contra el tréfico ilicito de estas sustancias, considerando las premisas de la cooperacién internacional.
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En el marco de la reconstruccién de la patria y del momento histérico que experimenta la revolucién,
es imperativo retomar la revision, rectificacion y reimpulso de las politicas y estrategias implementadas
por el Gobierno Nacional para la seguridad, defensa y desarrollo integral de la nacién, promoviendo
una cultura de paz sustentada en valores y principios ético-morales-sociales consustanciados con el
modelo de democracia participativa y protagénica y de Estado Democrético y Social de Derecho y de
Justicia.

¢c. Fundamentacion

El problema mundial de las drogas ha sido declarado por las Naciones Unidas como cultivo,
produccién, fabricacion, venta, demanda, tréfico y distribucion de drogas ilicitas; y va mas alla de la
transaccion comercial, es un problema de eleccién individual, tanto de quien cultiva, produce, fabrica,
vende, demanda o distribuye; incluso, de quien legitima capitales provenientes de esta actividad, pero
con amplia repercusién social.

Venezuela cuenta con una superficie continental e insular de 916.445 km2. Estos extensos territorios
se expresan en una compacta superficie continental, cuya longitud maxima es de 1.493 km medida en
direccion este-oeste y de 1.271 km en direccidn norte-sur, lo que contribuye a facilitar la integracion
y cohesion interna. Cuenta con una amplia linea de costa, que alcanza en el Mar Caribe 2.183 km
de longitud, desde Castilletes al promontorio de Paria; es de forma irregular y estd constituida por
numerosos golfos y bahias, entre los que destacan los golfos de Venezuela, Triste y Cariaco, muchos
cayos e islotes de soberania venezolana que se extienden por el norte hasta la isla de Aves y su
correspondiente zona de exclusividad econémica maritima. A su vez, cuenta con 1.008 Km. de riberas
continentales en el océano Atlantico, desde el promontorio de Paria hasta Punta Playa, incluyendo
el golfo de Paria, la isla de Patos y la fachada litoral del delta del Orinoco e islas adyacentes, donde
destacan las bajas costas selvaticas, cenagosas y cubiertas de manglares. Aunado a ella cuenta con
los mas diversos paisajes, selva amazonica, llanos, zonas desérticas y elevadas, cumbres de nieve
perpetuas.

Ante esta situacion territorial, la Republica Bolivariana de Venezuela ha abordado el fenémeno
mediante |la propuesta de politicas nacionales que combaten la introduccién, distribucién y transporte
ilicito bajo la premisa de responsabilidad compartida pero diferenciada, ademas de dirigir esfuerzos
para prevenir el uso indebido, el consumo y tomar acciones para el tratamiento, la rehabilitacién y la
reinsercion social con participacion activa de los ciudadanos y ciudadanas pertenecientes a espacios
georreferenciados cuadrantes de paz y vida.

Este Plan se fundamenta en el enfoque sistémico, transcomplejo y transdisciplinario. Desde la
dimension sistémica, se conjugan un conjunto de politicas de Estado que se desarrollan a partir del
equilibrio de sus ejes. Se enfoca esencialmente en el fortalecimiento y desarrollo de acciones que
disminuyan los riesgos del problema mundial de las drogas en Venezuela y el establecimiento de
mecanismos sostenibles para el logro de la implementacion de las politicas.
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La dimensién transcompleja, orienta el conocimiento de la realidad y la adquisicion de criterios para
posicionarse y transformarla. Sobre la base de los continuos cambios y adecuaciones de las distintas
variables presentes en esta problematica, las cuales lejos de sucumbir ante las politicas implementadas
tradicionalmente, logran reeditarse y perfeccionarse en el tiempo, el paradigma de la complejidad
facilita la forma de analizar los problemas y de explicar el contexto a través de una visién simplificada.

Las politicas son transversales entre si, por tanto el sistema es complejo, dando apertura a la
trandisciplinaridad. La propia complejidad del mundo en que vivimos nos obliga a valorar los fenémenos
interconectados entre las areas. Es por eso, que la dimensién transdisciplinaria implica la coincidencia
entre estrategias disefiadas desde distintos visores, que aportan soluciones a los problemas, a través
de la profundizacién tedrica y la investigacion.

En tal sentido, Carucci (2005) afirma que “las politicas plblicas se cruzan unas con otras, este cruce
se produce tanto entre politicas publicas pertenecientes a diferentes planos de la realidad (politicas
econdmicas y sociales, por ejemplo), como entre politicas propias de un mismo plano (educacién y
salud, por ejemplo). Cada politica tiene efectos sobre otras y a su vez es afectada por otras”. (p.25).
En otras palabras, el Plan Nacional Antidrogas 2019-2025 es un conjunto de politicas (acciones)
interconectadas destinadas al combate del problema de las drogas en Venezuela.

d. Caracteristicas del PNA 2019-2025

* Llas acciones estan orientadas a la poblacién general con especial atencién en nifios, nifias y
adolescentes.

* Se fortalecen los programas de prevencion universal, selectiva e indicada.

* Propone estrategias de deteccidon precoz e intervenciéon sobre el inicio de uso indebido y
consumo de alcohol, tabaco y otras drogas.

* Se promueve la cooperacion interinstitucional y articulacién social.

¢ Concientizacion social de los valores y principios para la convivencia solidaria y la construccion
de una cultura de paz.

* Empleo de la investigacién cientifica como base generadora de politicas publicas.

* Integracién de la comunidad, incluyendo programas especiales de abordaje de género, en
la generacion de estrategias para el abordaje del problema de las drogas en los espacios
georreferenciados cuadrantes de paz.

* Incorpora nuevos paradigmas y enfoques comunicacionales para maximizar las estrategias de
participacion popular.

e Sensibilizacion preventiva dirigida a todos los actores responsables y beneficiarios.

* Humanizaciéon de las estrategias del modelo Unico de atencién de tratamiento a las personas
con problemas de uso indebido y consumo de drogas.

15
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* Proyecto de mejora y extension de los programas de incorporacién social.

* Aumento de la cooperacién entre los organismos de seguridad ciudadana, los organismos de
investigacién y administracion de justicia.

* Promocién de la cooperacién internacional.

16
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CAPITULO II. POLITICA ANTIDROGAS

Desarrollo de un sistema de prevencion integral participativo y de responsabilidad compartida pero
diferenciada, que dicte lineamientos y mecanismos de accién para el fortalecimiento de la prevencién
del problema mundial de las drogas en la Republica Bolivariana de Venezuela, a fin de coadyuvar en el
mantenimiento de la independencia y la soberania nacional en el marco de una cultura de paz.

Objetivos 2019-2025
Objetivo general:

Garantizar un sistema de prevencién integral participativo y de responsabilidad compartida
pero diferenciada, que fortalezca la prevenciéon del problema mundial de las drogas en la Republica
Bolivariana de Venezuela a fin de coadyuvar en la construccion de una cultura de paz.

Objetivos especificos:

e Fortalecer las medidas de control para combatir el trafico ilicito de sustancias estupefacientes
y psicotropicas en el pais.

* Expandiry consolidar los programas de prevencién del uso indebido y consumo de drogas, asi
como la red de centros de tratamiento, rehabilitacion y reinsercion social.

e Fortalecer la cooperacién internacional en materia antidrogas a través de los instrumentos
suscritos y ratificados por la Republica Bolivariana de Venezuela.

* Mejorar continuamente las capacidades del recurso humano y la plataforma tecnolégica de la
ONA, que facilite la evaluacién estratégica y operativa para el apoyo de la toma de decisiones
relacionada con el problema de drogas.
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CAPITULO IlI. ANALISIS SITUACIONAL

Prevencidn del trafico ilicito de drogas

Venezuela es un pais que presenta un riesgo muy alto para el tréfico ilicito de drogas, ello, a razén
de que comparte un poco mas de dos mil kilémetros de fronteras con la Republica de Colombia, pais
sefialado como el mayor productor de drogas en el mundo. La ubicacién geogréfica de la Republica
Bolivariana de Venezuela, la cual tiene una superficie continental e insular de 916.445 kms2, cuenta
con una amplia linea de costa, que alcanza en el Mar Caribe 2.183 kms de longitud, como puerta de
entrada a Suramérica, Islas del Caribe, Antillas Mayores, Europa y su cercania con el canal de Panama
que permite el acceso al Océano Pacifico, genera interés para que organizaciones dedicadas al trafico
ilicito de drogas utilicen el territorio venezolano, el cual posee la facilidad para el desplazamiento via
aérea, fluvial, terrestre y maritima a través del Mar Caribe, el cual es compartido a su vez por las Antillas
Mayores; como plataforma para el transito ilicito que busca satisfacer la creciente demanda de estas
sustancias en el hemisferio norte, principalmente los Estados Unidos.

Los datos obtenidos por las organizaciones internacionales encargadas de hacer seguimiento a
esta problemética desde una perspectiva mundial, han publicado en el Informe Anual de la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (Onudc) 2018, que paises ubicados en la region
sudamericana siguen apuntando en las estadisticas como los mayores responsables de la produccién
de drogas en el contexto mundial, sefialando a Colombia por el incremento en los cultivos de hoja de
coca, cuyas cifras demuestran que la cantidad potencial de produccién rompié record en comparacién
con los datos registrados en periodos anteriores, es decir, durante el periodo 2013-2016, el promedio
del potencial de producciéon de drogas fue de 561 toneladas, ademas se observa que para el afio 2016
se registré en Colombia un potencial de produccién (866 Tn) superior a los reportados desde al afio
2006.

Otro factor de importancia, es el incremento global en la demanda para el consumo de drogas, lo
que hace atractivo para que organizaciones criminales dedicadas al tréfico ilicito de drogas, gestionen
modalidades tanto para la produccién, como el transporte de estas desde su manufactura hasta ese
universo de consumo, donde ubican a paises de Norteamérica y Europa con un registro de fallecidos
por sobredosis de drogas. Durante el afio 2016, un total de 63.632 personas murieron a raiz de esta
causa nada mas en los Estados Unidos de Norteamérica, datos aportados por el Informe Anual de la
Onudc, 2018.

En ese sentido, los datos estadisticos reflejan los resultados de las acertadas politicas antidrogas
ejecutadas por el Estado venezolano, con la aplicacién del Plan de Seguridad y Defensa amparados en
estrategias dirigidas hacia la lucha frontal contra el trafico ilicito de drogas, a través del mejoramiento
de los mecanismos de revision y control implementados por la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
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(Fanb) y organismos de seguridad ciudadana, el mejoramiento del talento humano y la débil pero

constante cooperacién internacional con paises aliados, que permitieron lograr la incautacion de

716,666 toneladas de drogas, en el periodo del 2005 al 2018 luego de la ruptura de relaciones con la

Administracién para el Control de Drogas, por sus siglas en inglés (DEA).

Hoy dia, en el estudio del comportamiento del trafico ilicito de drogas en el territorio nacional

durante los Ultimos cinco afios, el delito ha mostrado un dinamismo y variacién en factores, como

modalidades para el ingreso de la droga al territorio venezolano, acondicionamiento de espacios

geograficos que promueven este tipo de delitos, movilidad de la droga dentro del territorio nacional y

la influencia de organizaciones delictivas para el aprovechamiento de los factores de riesgo presentes

que sugiere el trafico ilicito de drogas.
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Histérico de incautaciones de drogas en Venezuela
Periodo: afios 1999-2018

Droga incautada 1999-2004 Droga incautada 2005-2018
convenio con la DEA 716,945 TM
209,659 TM Promedio de incautaciones los primeros 6 afios
sin el convenio con la DEA 2005-2010: 62,488 TM
77,526
63,834
60,666 60,555
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30,258

28,846
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Periodo convenio con la DEA Periodo sin convenio con la DEA

Fuente: Organismos de seguridad ciudadana y Fuerza Armada Nacional Bolivariana
Calculos: OVD-ONA

De acuerdo con los datos aportados por la ONA a través del Observatorio Venezolano de Drogas

(OVD), en los ultimos tres afios (2016-2018) la Fuerza Armada Nacional Bolivariana y organismos de

seguridad ciudadana, a través de operaciones militares antidrogas y la aplicacién de los mecanismos
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de revision y control registraron un total de droga incautada de 124,119 toneladas, detectadas en
todo el territorio nacional, de los cuales 84,249 toneladas se incautaron en los estados fronterizos con
Colombia (Zulia, Tachira, Apure y Amazonas); para el afio 2018 en estos estados se logré la incautacion
del 75% del total de droga incautada en territorio nacional y un 16% fue incautada en estados costeros
con destino internacional logrando retener esta amenaza proveniente de la produccién de droga
colombiana. Es de interés sefialar que en los datos reflejados en la regién oriental se evidencio el
incremento de un 50,05% de la cantidad de droga incautada entre los afios 2017 y 2018, para un total
de 6,291 toneladas; atribuyendo esto a la existencia de factores de riesgo asociados al trafico ilicito de
drogas en el territorio nacional, que han permitido crear rutas internas de movilidad de la droga desde
la zona fronteriza con Colombia hacia esa regién del pais.

P 16% de la droga incautada
en la zona de salida de
trafico internacional

P>  75%dela droga incautada
en la zona fronteriza durante
el afo 2018

Como resultado de las 196 operaciones militares ejecutadas en los Gltimos 10 afios, la aplicacion
de la politica antidrogas ha logrado impactar la logistica de las organizaciones criminales, mediante la
deteccién y destruccion de 317 laboratorios para el procesamiento de clorhidrato de cocaina en zonas
cercanas a la linea transfronteriza occidental, la deteccion y destruccion de 488 pistas no controladas
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utilizadas para el trafico ilicito de drogas, donde la geografia propicia su uso para el acondicionamiento
de espacios que permitan en arribo y despegue de aeronaves, principalmente en la regién occidental
y un total de 126 aeronaves inhabilitadas, inmovilizadas y siniestradas en varias regiones de territorio
venezolano, detencién de 152 personas con solicitud internacional por trafico ilicito de drogas, de
las cuales 79 han sido deportados o extraditados, 33 procesados en territorio venezolano y 40 se
encuentran en proceso de extradicion.

En ese sentido, la cantidad de procedimientos realizados durante el periodo 2016-2018 en
los puntos de control, puertos, aeropuertos, en zonas urbanas y espacios vulnerables atribuidos a
microtrafico, contabilizan un total de 16.082 casos vinculados a delitos tipificados en la Ley Orgénica de
Drogas, de los cuales resultaron 27.319 personas detenidas. Cabe destacar, aun cuando se evidencia a
través de los afios una disminucién progresiva en la cantidad de procedimientos realizados y personas
detenidas, se ha logrado una mayor cantidad de droga incautada, lo cual refleja un impacto directo
a grandes organizaciones criminales dedicadas a cometer este delito. Efectos como, la destruccién
de laboratorios clandestinos dedicados a la fabricacion ilicita de drogas y la incautacion de droga, en
lugares cercanos a espacios acondicionados para el despegue de aviones destinados a extraer estas
sustancias desde nuestro territorio, muestran la efectividad de la politica antidrogas.

Cantidad de personas detenidas relacionadas con delitos de trafico de drogas
mediante la modalidad de ocultamiento intraorganica y adherida
Periodo: afios 2016-2018
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personas

160 Se observa un incremento del 58% desde el ano 2016,
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Fuente: Organismos de seguridad ciudadana y Fuerza Armada Nacional Bolivariana
Célculos: OVD-ONA
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Uno de los modus operandi utilizado por las organizaciones delictivas dedicadas al tréfico ilicito de
drogas, que se ha puesto en evidencia en las detenciones de personas en procedimientos antidrogas,
es la propuesta de una “efimera” ayuda econdémica para captar ciudadanos en las zonas fronterizas,
con especial énfasis en el género femenino. A estos les solicitan la movilizacién de las sustancias
ilicitas desde el occidente del pais hacia la zona central, lugar donde hacen relevo y compilacién de la
sustancias para continuar hacia la regién oriental, todo ello bajo modalidades intraorganica y adherida
al cuerpo como mecanismos para vulnerar los controles de los organismos de seguridad ciudadana,
amparadas en el respeto a los derechos humanos y demas instrumentos legales de proteccién de este
género.

Igualmente, existen variadas formas de ocultamiento de la droga, que ameritan controles més
rigurosos apoyados en la implementacién de tecnologia de avanzada en aras de lograr una mayor
efectividad en las operaciones y procedimientos de incautaciéon de drogas por parte de organismos
competentes.

En el contexto mundial, se ha observado el incremento de la utilizacién de precursores, productos
quimicos y disolventes, para la fabricacion de estupefacientes y sustancias psicotrépicas, visto que
las mismas son de facil adquisicion, provocando un aumento en la fabricacion clandestina de drogas
y otras sustancias. Venezuela no escapando de esta situacion, se ha fortalecido en los Gltimos afios a
través de mejoras en la aplicacion de los controles administrativos para supervisar el uso y destino que
se da a las sustancias controladas. Igualmente, diversas acciones orientadas a mejorar la articulacion
interinstitucional, han repercutido favorablemente en los controles operativos que se efectian a nivel
nacional, como parte también de la verificacion y supervisién de dichas sustancias.

El Plan Nacional de Operaciones para el Control y Fiscalizaciéon de Sustancias Quimicas, se ha
mantenido como una accién que coadyuva al seguimiento de los procesos de control, principalmente
a las fiscalizaciones que se efectan en los establecimientos de los operadores de sustancias quimicas
controladas, en las inspecciones al transporte y en recintos aduaneros, y en las operaciones para la
intervencién y desmantelamiento de laboratorios clandestinos. Este trabajo se realiza desde el afio
2007 con participacién de las instituciones con competencia en la materia. Entre 2016 y 2018, se
realizaron 104 procedimientos, de los cuales 47 se ejecutaron durante fiscalizaciones, 42 en puntos
de control terrestres, 12 en operaciones para el desmantelamiento de laboratorios clandestinos y 3 en
recintos aduaneros, lo cual indica que mas del 85% de los procedimientos se realizé por irregularidades
detectadas en las fiscalizaciones o en inspecciones al transporte.

La creacién y puesta en funcionamiento de la Red contra el Desvio de Sustancias Quimicas
Controladas (diciembre, 2016), ha impulsado la revisién de temas vinculados a la materia con la
participacion, integracién y consenso de las instituciones con competencia en la materia, permitiendo
dar respuesta y solucién a diversas debilidades en la aplicacion de controles y sobre aspectos técnicos
propios de las sustancias quimicas.

Por otro lado, la cooperacion con la industria ha permitido adaptar y mejorar diversos mecanismos
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de control, principalmente administrativos, esto en pro de facilitar su cumplimiento. Igualmente, los
didlogos y mesas de trabajo entre los organismos de control y la industria, han propiciado el intercambio
de informacién y establecimiento de acuerdos, a favor de la coordinacién y trabajo conjunto entre
ambas partes.

Incautaciones de sustancias quimicas segun lugar del procedimiento
Periodo: afios 2016-2018
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Otro aspecto a resaltar, es la participacion del pais en el Programa de Cooperacion entre América
Latina, el Caribe y la Unién Europea (Copolad) en politicas sobre drogas y las actividades realizadas
en materia de precursores quimicos, permitiendo el intercambio de experiencias con paises de la
Union Europea y la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac), en aspectos sobre
el control de sustancias precursoras, coordinaciones con la industria para el reporte de actividades
sospechosas y otras alianzas, investigaciones, tendencias de desvio y trafico, analisis en laboratorios
para su identificacion y visitas a estos espacios para conocer in situ las tecnologias que aplican otros
paises y sus fortalezas en esta materia.
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Ahorabien, las operaciones efectuadas en espacios del territorio nacional para el desmantelamiento
de laboratorios clandestinos de fabricacion ilicita de cocaina, han evidenciado la presencia de diversas
sustancias quimicas que se emplean para la obtencién de esta droga, muchas de estas corresponden a
sustancias controladas y otras no. Sin embargo, todas tienen usos licitos en la industria, por lo cual se
debe mantener la mejora continua de los procesos de control, administrativos y operativos, asi como
en lo referente a las estrategias de prevencion para evitar que las sustancias quimicas sean desviadas
de sus usos licitos para ser empleadas ilicitamente en la fabricacion de drogas.

Prevencién del uso indebido y consumo de drogas

La Republica Bolivariana de Venezuela considera el uso indebido y consumo de drogas como un
problema de salud publica multicausal, por lo que sus politicas se orientan a la prevencién de forma
integral con la intencién de proporcionar seguridad y paz a la ciudadania.

Esta problematica se ha convertido en uno de los retos mas importantes para el Gobierno
Nacional, comprometido en la lucha incesante contra las drogas que afecta de manera pluriofensiva
a la poblacion, e incluso al sistema de Gobierno. Es por ello que la ONA, desde su creacién y en
conjunto con las diversos organismos e instituciones que conforman los distintos poderes publicos
de Venezuela, ha desarrollado una serie de politicas y estrategias de prevencion universal, selectiva
e indicada que han permitido coadyuvar en la salud y bienestar de la poblacién; es asi que desde el
afo 2013, ademés de los diversos programas y proyectos disefiados y las alianzas suscritas, se han
ejecutado en el territorio nacional aproximadamente 227.736 actividades deportivas, recreativas y
culturales en las areas de atencién especifica (educacién, comunitario, nifios, nifas y adolescentes,
penitenciario, laboral y tratamiento), permitiendo concientizar integralmente a la poblacién, con el
objetivo de disminuir esta probleméatica mediante el fortalecimiento de los factores de proteccién en
las venezolanas y venezolanos.

Otro aspecto a resaltar se concentra en la aplicacion de las pruebas de despistaje toxicoldgico,
que de acuerdo a los datos aportados por el Observatorio Venezolano de Drogas, en este ultimo
sexenio se han aplicado en el territorio nacional, incluyendo los terminales terrestres, puntos de
control e instituciones publicas, un total de 219.623 pruebas. Al respecto, en el periodo 2016-2018,
se registran 223 pruebas positivas para la sustancia cocaina, 60 pruebas positivas para la sustancia
heroinay 1.103 para la sustancia marihuana; representando esto un 0,12% con respecto a las 151.096
pruebas aplicadas durante el referido periodo.

Especificamente, para el afo 2018 se logré el abordaje de 2.722.702 personas en el territorio
nacional, haciendo mayor énfasis en las comunidades y las instituciones educativas, ya que son
espacios donde la poblacién mas vulnerable (nifias, nifios y adolescentes) interactlian constantemente,
posibilitando el hecho de masificar las acciones preventivas con mayor rapidez; ademas, este trabajo
coadyuva a la disminucién de los indices de criminalidad, debido a que el programa que ejecuta la
ONA, impulsa el fortalecimiento de los valores y la convivencia solidaria.
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Actividades de prevencidn realizadas
Periodo: aifo 2018
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Fuente: OVD-ONA

Tratamiento de las adicciones

En los resultados obtenidos en el Gltimo Informe de Pacientes Atendidos en Centros de Tratamiento
realizado en el afio 2017 por la ONA, se evidencié que las edades de inicio del consumo de drogas en
infantes con edades menores de 7 afios, manifestaron que la sustancia ilicita de inicio es la marihuana,
lo cual se evidencia en el grafico Distribucién de Total de Pacientes por Grupo Etario y Género.

A los fines de atender la problematica del consumo de drogas en la poblacién, el Estado
venezolano a través del Sistema Publico Nacional para la Atencién y Tratamiento de las Adicciones
(Spnta), constituido por Centros de Orientacion Familiar (COF), Centros Especializados de Prevenciény
Atencion Integral (Cepai) y Comunidades Terapéuticas Socialista (CTS), busca garantizar a la ciudadania
una atencioén integral ajustada a sus necesidades.

Al cierre del ejercicio 2017, se contaba en el territorio nacional con 92 centros de tratamiento
a las adicciones en los distintos niveles de atencién, como parte de los 178 existentes a la fecha,
lograndose atender 4.468 pacientes. Desde estos centros se ha logrado identificar aspectos tales
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donde la problemética existente es el consumo de alcohol en su mayoria por pacientes del sexo
masculino 88,48% y la pasta de coca para el caso de pacientes sexo femenino 12,50%, asi mismo
evidenciar el consumo de nuevas sustancias de consumo frecuente como la buprenorfina clorhidrato y
las benzodiacepinas, debido a |a dificultad de obtener las tradicionales como el clorhidrato de cocaina,
por los elevados costos de adquisicion.

Tendencias globales en la prevalencia anual estimada en personas
con problemas de consumo de drogas

Prevalencia anual en poblacion
de 15 a 64 afios (porcentaje)
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Cooperacién Internacional

En las ultimas décadas la produccién de drogas a nivel mundial arrojé niveles jamas registrados, la
fabricacion de opio y cocaina cité un aumento del 65% y 56% respectivamente, segun los resultados
del estudio més reciente presentado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(Onudc) en 2018 sobre las drogas. El aumento de la produccién ha ocasionado que la magnitud y
complejidad del consumo de drogas en todo el mundo se haya incrementado a niveles sin precedentes,
de acuerdo al Informe mencionado, mas de 270 millones de personas consumieron drogas durante el
2016, esto es aproximadamente el 5,6% de la poblacién mundial. Las consecuencias en términos de
trastornos a la salud y muertes también arrojaron niveles alarmantes.

En el caso de la Republica Bolivariana de Venezuela, su ubicacién geogréfica, la red fluvial que se
extiende por todo el territorio nacional y su frontera con uno de los principales centros de produccién
de cocaina, son algunos de los elementos que lo convierten en una plataforma ideal para el desarrollo
de actividades ilicitas relacionadas al trafico de drogas, ya que representa el vinculo tanto para la
salida de sustancias producidas en Suramérica como para la entrada de aquellas que se producen en
el Hemisferio Norte.

Como resultado de su enfoque humanista y equilibrado, de su accionar preventivo y de lucha contra
el tréfico ilicito de drogas, el Estado venezolano realiza grandes esfuerzos por fortalecer, mediante la
cooperacion internacional, su compromiso nacional expresado en la respuesta institucional para atender
la problematica mundial de las drogas. De esta manera, ha venido participando activamente en los
distintos espacios especializados de la ONU, siendo por excelencia: la Comisién de Estupefacientes
(CND, por sus siglas en inglés) y, en los proyectos y acciones derivados de la Junta Internacional
de Fiscalizacion de Estupefacientes (Jife); asi como, en la Comunidad de Estados Latinoamericanos
y Caribefios (Celac), y en el Programa de Cooperacién entre América Latina, el Caribe y la Unién
Europea en Politicas sobre Drogas (Copolad), entre otros.

Todo el trabajo realizado en el marco de las referidas participaciones, ha sumado al fortalecimiento
de las capacidades nacionales, el intercambio de informacién y buenas précticas, y a la formacién de
los funcionarios, resaltando el compromiso de la nacién en la bisqueda del robustecimiento de su
abordaje efectivo sobre la materia.

En el contexto bilateral, el compromiso de la Republica Bolivariana de Venezuela, se refleja con la
suscripcion de instrumentos de cooperacién con mas de treinta paises de todo el mundo: los proyectos
que se encuentran actualmente en revisiéon de las autoridades nacionales competentes y aquellos en
fase de negociacioén.

Sin embargo, las evidencias derivadas del Informe Mundial sobre las Drogas 2018 sugieren que, a
pesar de los esfuerzos realizados desde el 2009, orientados al cumplimiento de los objetivos y las metas
asumidas por los Estados en el marco de la Declaracién Politica y el Plan de Accion sobre Cooperacion
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Internacional a favor de una Estrategia Integral y Equilibrada para Contrarrestar el Problema Mundial
de las Drogas, persisten, ahora mas que nunca, muchas de las dificultades asociadas a este problema
y de alli que, el afio 2019 sea decisivo en el nuevo camino que debe tomarse.

Para ello, la ONA ha establecido dentro de sus prioridades durante el periodo 2019-2025, el
estrechamiento de las relaciones bilaterales con paises de especial interés, mediante la evaluacién de
las posibles amenazas y la identificacién de las nuevas realidades del problema, a los fines de prevenir
y minimizar sus efectos de manera conjunta. Destacando ademas, los esfuerzos para la construccion,
implementacién y ejecucién de programas de cooperacion adecuados a la naturaleza compleja,
cambiante y descentralizada del fenémeno de las drogas, incluyendo la participacion del resto de los
actores involucrados en la materia.

Asimismo, se ha propuesto impulsar la cooperacion técnica con las organizaciones multilaterales y
mecanismos especializados, con el propésito de implementar estrategias a favor de la prevencién del
consumo de drogas y aunar esfuerzos para la reduccion de la oferta.

Todo esto, en aras de posicionar a la Republica Bolivariana de Venezuela en las instancias
multilaterales, asi como en su relacionamiento bilateral; a favor de una estrategia integral y equilibrada,
basada en los principios de cooperacién, responsabilidad comiun pero diferenciada, respeto a la
soberania y autodeterminacién de los pueblos; ya que, la realidad actual confirma la necesidad de
redoblar los esfuerzos para enfrentar los retos encauzados y lograr la concrecién de un cambio de
paradigma de la comunidad internacional, en cuanto al abordaje del problema mundial de las drogas.
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CAPITULO IV. EJES DE ACTUACION. OBJETIVOS,

ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION

Prevencion del Trafico llicito de Drogas

Este eje sistematiza acciones de cooperacién interinstitucional, nacional e internacional, entre los
organismos de seguridad ciudadana, de investigacion y administracion de justicia, para la neutralizacion
de las organizaciones de delincuencia organizada dedicadas al trafico ilicito de drogas que actian en
el territorio venezolano. Asi mismo, se consideran acciones para el control de las sustancias sometidas
a fiscalizacion y el acceso a ellas con fines médicos y cientificos a los fines de evitar su desviacion.

a. Trafico ilicito de drogas

Objetivo / Meta

Intensificar la prevencién del trafico ilicito de drogas mediante la maximizacion de acciones de
control del Estado venezolano en las modalidades terrestre, maritima, fluvial, aérea, incluyendo los
servicios postales, de aerondutica civil y espacios acuaticos.

Linea base

De acuerdo a datos aportados por el OVD, al cierre del 2018 se indican los siguientes resultados.

Drogas incautadas

Ano 2018
6.646,71 2.493,39 1.204,95 4.684,35 913,15 791,40
762,05 3.563,25 926,89 825,16 824,53 18.968,18
20000 ] ] ]
15000
10000
5000 I
0 m - -
enero febrero  marzo abril mayo junio julio agosto septiembre octubre noviembre diciembre

42.603,59 kg

Fuente: OVD-ONA
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Personas detenidas

Ano 2018

950

903 [ |

900 | |

| | 840
| | | 815
758 | | | |
| . | | |
700 | | | | |
- . 595 - .
| | 557 | | | |
| | | | 521 | |
500 | | | 487 | | | |
| | | 424 | | | |
| | | | | | | |
| . | | | | | |
| | | | | | | |
300 - . - . - .
| | | | | | | |
| | | | | | | |
146 om - . - . ; == =
100 || || || || || || || ||
enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto septiembre octubre noviembre diciembre

I e 7.103
Personas detenidas con solicitud de captura internacional: [k’

Fuente: OVD-ONA

Aeronaves inmovilizadas, siniestradas, inhabilitadas, incautadas y recuperadas
Ao 2018

X

X
X X

9
X
5 5
4 4
. Ix I’fx xl
. N ll N

enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto  septiembre  octubre  noviembre diciembre

Total de aeronaves: EK]

Fuente: OVD-ONA
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Procedimientos
Ano 2018
700
589
600
500 488
418 447
323
300 296
276
214 269
200
107
. y
enero  febrero  marzo  abril mayo junio julio agosto septiembre octubre  noviembre diciembre
IS e 3.879
Fuente: OVD-ONA
Operaciones militares
Ano 2018
9
8
7
6
5
4
2
1

enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto septiembre octubre noviembre diciembre

Total de operaciones militares: 46

Fuente: OVD-ONA
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Pistas y laboratorios destruidos

Ano 2018
14
12
900
4
i : "
0 0 0 0 0 o~ /0 1 ~J~e—__ 0 0
\ \ \
enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto  septiembre octubre noviembre diciembre
Laboratorios destruidos . Pistas destruidas
Fuente: OVD-ONA
Incineraciones
Ao 2018
6.541,54
7000
6000 4.478,24
1.360,12
5000
4000 2.517,13
3000
2000 976,82
907,39
1000 879,32
900
460,54
800 428,97 3878 34417
200 . 96,55
enero  febrero  marzo abril mayo junio julio agosto septiembre octubre noviembre diciembre

19.378,59 Kg

Fuente: OVD-ONA
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Indicadores
- Incautaciones de drogas.
- Detenciones por tréfico ilicito de drogas.

- Total de personas detenidas por posesiéon de drogas segin sexo, entidad federal, edad,
nacionalidad y condicién de la ciudadania.

- Total personas detenidas por posesion de drogas segiin el modus operandi por entidad federal y
segun los puntos donde se efectud el procedimiento.

- Total de personas detenidas con solicitud de captura internacional segin el estatus legal/
nacionalidad.

- Total de trazas de aeronaves que no cuentan con un plan de vuelo autorizado.
- Denuncias recibidas/denuncias procesadas efectivas por trafico de drogas.

- Plan estratégico de seguridad y defensa ejecutado.

- Centro de Anélisis Estratégico de Inteligencia Antidrogas operativo.

- Intervenciones conjuntas de interdiccion para evitar el tréfico ilicito de drogas.
- Procedimientos de seguridad con incautaciones de drogas.

- Total de operaciones antidrogas.

- Organismos publicos responsables del combate del trafico ilicito de drogas fortalecidos con
equipamiento tecnoldgico e infraestructura.

- Protocolos y reglamentos de actuacién generados.
- Personal capacitado por unidad de supervision y control contra el tréfico ilicito de drogas.

- Total de sustancias incineradas segun entidad federal por tipo de sustancia.
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Estrategia 1. Optimizar e integrar los controles y acciones que posee el Estado para

minimizar el tréfico ilicito de drogas en el territorio nacional.

Actores corresponsables: Fanb, organismos de seguridad ciudadana, MP, OVS, SP, entes y organismos

nacionales con competencia (Abae, Sipi, Fanb, Inea, Inac, Inttt, Saren, Saime, Seniat, entre otros).
Acciones Actividades

- Creacién de la Red Contra el Tréfico llicito de Drogas.

- Implementacién del Sistema de Gestién de Riesgo contra el trafico
ilicito de drogas.

- Evaluacién estratégica de los cuadrantes priorizados con incidencia del
trafico ilicito de drogas.

1. Formular un Plan Estratégico de N . ,
- Determinacion de las zonas fronterizas vulnerables para el ingreso y

Seguridad y Defensa para afrontar el egreso de drogas en el territorio nacional.

trafico ilicito de drogas en todas sus fases L . o
g - Creacion de Fuerzas de Tarea Antidrogas en zonas priorizadas de

occidente y oriente para el control y la vigilancia en los espacios
(espacios terrestres, maritimos, aéreos acudticos, lacustres, maritimos y fluviales.
y lacustres) con especial énfasis en las

y modalidades en el territorio nacional

- Desarrollo de campafias de concientizacion en la Fanb, organismos de
seguridad ciudadana y organismos de investigacion y administracién
de justicia sobre la problematica del tréfico ilicito de drogas como
amenaza contra el Estado venezolano.

zonas priorizadas y fronterizas.

- Implementacion de programas especiales para la prevencién de los
riesgos asociados al ingreso, transito y salida de drogas del Estado
venezolano.

- Potenciacién de la capacidad tecnoldgica del Sistema Integrado de

2. Emplear métodos de analisis e Patrullaje Inteligente

inteligencia operativa para la o o o ) o
- Realizacién de procedimientos de inteligencia enmarcados en territorios

identificacién y neutralizacion de los .
georreferenciados cuadrantes de paz.

grupos delictivos organizados dedicados . S
- Apalancamiento de los procesos de andlisis e inteligencia en el Centro

al tréfico ilicito de drogas, con especial o o o ]
de Andlisis Estratégico de Inteligencia Antidrogas.

énfasis en las zonas priorizadas y
- Utilizacion del sistema VTS-AIS del Inea para la deteccién e identificacidn

de medios maritimos en los espacios acuaticos.

fronteras.

42




PLAN NACIONAL ANTIDROGAS 2019-2025 [l Il

Acciones Actividades

y financieras de los grupos delictivos
organizados dedicados al tréfico ilicito
de drogas mediante acciones de
investigacion patrimonial.

3. Implementar nuevas tecnologias Creacién de unidades de inspeccion Sub Acudtica en la Fanb y
(equipos tecnoldgicos, aplicaciones, organismos de sequridad del Estado.
herramientas, otros) en las unidades Fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas de la division
especializadas de los 6rganos antidroga del Comando de Guardacostas de la AB.
interdiccion, vigilancia y control para Fortalecimiento de la capacidad operativa de la Fanb en materia
el combate efectivo del tréfico ilicito de de interpretacién y anélisis de imdgenes satelitales a través de la
drogas. operacionalizacién del convenio de cooperacion Abae - ONA.
4. Declarar la zona fronteriza occidental
- Elaboracién de un instrumento juridico que declare la zona fronteriza
en situacién de alerta permanente . o o
, . occidental de la Repdblica Bolivariana de Venezuela en alerta
mediante un decreto presidencial que .
' T permanente de seguridad.
establezca mecanismos que minimicen - o
. L Conformacién de un grupo técnico permanente que asesore a la
los riesgos del empleo del territorio R 2 ) ) T
) o Presidencia de la Republica en materia de riesgos del trdfico ilicito de
venezolano como pais de trénsito de
o drogas.
sustancias ilicitas.
Establecimiento de enlaces entre el Sinadroy el sistema SP3 del Mpprijp.
Fortalecimiento de los mecanismos de comunicacién entre el Sinadro
. - la Unif.
5. Neutralizar las estructuras logisticas y

Establecimiento de convenios de cooperacién con organismos
nacionales de investigacion y administracion de justicia para el
intercambio de informacion en tiempo real.

Establecimiento de mecanismos de intercambio de informacion con el
Ministerio Piblico para la realizacién de sequimiento de los procesos y
medidas finales impuestas a los autores del hecho y cierre del proceso
investigativo.

6. Generar mecanismos de vigilancia y

control para contrarrestar el trafico ilicito
de drogas a través del internet.

Creacion del Centro de monitoreo de ofertas de drogas a través de
medios informéticos.

Desarrollo de planes de monitoreo e investigacion de portales
encargados de la oferta de sustancias controladas via informética.

Promocién de alianzas nacionales e internacionales con entes
encargados de telecomunicaciones para el bloqueo de portales que
tengan fines ilicitos.

43



HEE PLAN NACIONAL ANTIDROGAS 2019-2025

Estrategia 2. Emplear técnicas de inteligencia y andlisis estratégico, basadas en el uso

de la tecnologia, que fortalezcan las acciones de control e impidan el uso del espacio

geografico de la Republica Bolivariana de Venezuela, como puente para el tréfico ilicito

de drogas.
Actores corresponsables: Fanb, organismos de seguridad ciudadana, MP, TSJ, entes y organismos
nacionales con competencia en la materia (Abae, Sipi, Inea, Inac, Inttt, Saren, Saime, Seniat, Unif,

SP3, Conati, entre otros).
Acciones Actividades

- Disefio del proyecto de creacién del Caeiad.

1. Constituir el Centro de Andlisis - Adquisicion del equipamiento tecnoldgico para el Caeiad.

Estratégico de Inteligencia Antidrogas y . .
- Preparacién del talento humano para la puesta en funcionamiento del

(Caeiad) como estrategia de evaluacién i
Caeiad.

continua del trafico ilicito de drogas en la

geopolitica nacional - Elaboracién del basamento legal para la creacién del Caeiad.

- Elaboracién y firma de la Resolucidn.

- Creacién de Manual de “Protocolos para las Operaciones Antidrogas’,

_ ajustado a los manuales operacionales y legislacién vigente.
2. Establecer protocolos estandarizados para
- Establecimiento de los protocolos técnicos y legales para cada tipo

de operacién interdictiva, ajustada a los espacios geograficos y a las
experiencias de los organismos actuantes.

mejorar las medidas de control dirigidas
a contrarrestar el trafico ilicito de drogas

en puertos, aeropuertos, muelles,
- Promulgacién de una Resolucién Conjunta de los "Protocolos para las

Operaciones Antidrogas’, a los fines de hacerlos de estricto y obligatorio
cumplimiento entre las partes actuantes.

embarcaderos y marinas.

- Inclusion del uso de imagenes satélitales coordinadas a través del Abae,

) en el Centro de Anélisis Estratégico de Inteligencia Antidrogas.
3. Impulsar el uso de nuevas tecnologias, o o .
- Realizacién de enlaces entre la ONA, salas situacionales y observatorios

nacionales que faciliten informacién para la evaluacién de espacios
georreferenciados.

métodos de investigacion cientifica y de
evaluacién geoespacial que optimicen las

acciones contra el tréfico ilicito de drogas. . - ) .
- Control de los espacios acudticos a través de los sistemas VTS-AIS para la

minimizacion de riesgos de trafico ilicito de drogas maritimo.
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Acciones Actividades

Estudiar la problematica del tréfico ilicito
de drogas mediante la caracterizacion

de situaciones especificas de grupos de
trabajo especializados constituidos a
través de la Red Contra el Tréfico llicito de
Drogas.

Establecimiento de alianzas con instituciones nacionales para el andlisis
de casos vinculados al problema del tréfico ilicito de drogas.

Anélisis de estudios desarrollados por instituciones nacionales que
sirvan de linea base para la generacién de estrategias de prevencién del
trafico ilicito de drogas.

Validacion de instrumentos de recoleccion de datos que faciliten la
caracterizacion del tréfico ilicito de drogas en el territorio nacional.

Activar unidades de prevencién y control
de riesgos asociados al trafico ilicito de
drogas en las instituciones publicas que
regulan actividades afectadas por delitos
asociados a drogas.

Creacién de un Sistema de Unidades de Prevencién y Control de Riesgos
en los entes de control designados en el Basamento Legal del Sgrctid.

Elaboracién de un manual que regule su funcionamiento.

Elaboracién de uninstrumento para el reporte, en lineay tiempo real, de
actividades sospechosas asociadas al TID.

Generar programas de desarrollo
agroindustrial que preserven la ecologfa
en poblaciones fronterizas en situacion
de riesgo, como alternativa preventiva de
aparicién de cultivos ilicitos.

Identificacién de territorios georreferenciados como priorizados en los
cuales que sea factible el desarrollo de proyectos agroindustriales.

Alianzas con instituciones encargadas del desarrollo agroindustrial para
el fomento del uso aprovechable de la tierra en proyectos alternativos y
sustentables.

Inclusién de las comunidades organizadas en la ejecucion de proyectos
alternativos y sustentables.

Intensificar la cooperacién internacional
en la investigacion de delitos de trdfico
ilicito de drogas para la neutralizacion
de la accion de los grupos delictivos
organizados en el territorio nacional.

Elaboracion de informe estratégico para el Mppre que exprese la
importanciay necesidad de establecimiento de canales de comunicacién
con Oficiales de Enlace para el trabajo antidrogas en el pais y la region.

Acercamiento con Oficiales de Enlace de paises aliados en materia
antidrogas a través de la Mppre.

Revisidn de los convenios suscritos por el Estado con paises aliados.

Elaboracién de Memorandum de Entendimiento con paises estratégicos
para la ejecucion de operaciones combinadas.

Designacion de Oficiales de la Fanb para que se establezcan en paises
de interés.
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Acciones Actividades

- Elaboracién de protocolos para las operadoras publicas y privadas en
materia de registro de remitentes, revision y control de paqueteria y
encaminamiento postal.

- Capacitacion para el personal de operadores publicos y privados en
materia de seguridad antidrogas.

- Promocién de medidas preventivas del tréfico ilicito de drogas y de
responsabilidad penal en publicaciones promocionales sobre el uso del
sistema postal.

8. Implementar el plan estratégico de
prevencion y vigilancia del trdfico ilicito
de drogas para el sistema postal y de

, - Elaboracion de un protocolo oficial de obligatorio cumplimiento para la
encomiendas.

identificacién plena de remitentes.

- Implementacion de sistemas de seguridad alternativos como circuitos
cerrados, registro fotografico o sistema de biometria.

- Otorgamiento a Ipostel de la funcién de ente de control para el reporte
de actividades sospechosas del universo de operadores postales sujetos
a fiscalizacion.

- Identificacién de sustancias sujetas a fiscalizacion que se emplean en el

9. Implementar un plan de seguimiento tréfico ilcito de drogas.

y control de las sustancias sujetas . . .
- Revisién de protocolos implementados por el ente con competencia en

a fiscalizacion, garantizando su e . , o i
fiscalizacion sobre sustancias controladas con fines médicos y cientificos.

exclusividad para fines médicos y
- Alianzas con los organismos encargados del desarrollo de estudios

sanitarios en la poblacién.

cientificos.

. - - Monitoreo de rutas en el territorio nacional.
10. Evaluar el comportamiento del trafico
- Elaboracion de un instrumento Gnico para que los organismos de

ilicito de drogas, identificacion de rutas,
. seguridad ciudadana reporten las novedades de trafico ilicito de drogas.

nuevas formas de transporte, origen y
- Elaboracién de una matriz estadistica que manifieste el comportamiento

del tréfico ilicito de drogas en el territorio nacional.

destino dentro del territorio nacional.

- Disefio de un programa de fortalecimiento para el funcionamiento de
los hornos incineradores

11. Constituir el Sistema Nacional de - Elaboracion de un manual que regule el uso y funcionamiento de los
Incineracién de drogas. hornos piroliticos.

- Capacitacion del personal para el manejo y mantenimiento preventivo y
correctivo de los hornos piroliticos.
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Estrategia 3. Incrementar las capacidades técnico-operativas de lasunidadesresponsables

de la ejecucion de las acciones contra el trafico ilicito de drogas.

Actores corresponsables: Fanb, organismos de seguridad ciudadana, entes con competencia en

materia técnico cientifico, entre otros.

Acciones Actividades

- Creacion del Centro de Investigacion y Desarrollo Cientifico.

1. Constituir un centro de investigacion L o o
o : - Adquisicion del equipamiento tecnoldgico.
y desarrollo cientifico en materia de

drogas para la generacion de estrategias | - Incorporacion del talento humano para la puesta en funcionamiento.

pertinentes en el abordaje de esta - Realizacién de estudios sobre: caracterizacién quimica; identificacion
problematica mundial. de sustancias; elaboracion de pruebas de despistaje y orientacién
toxicoldgica; kits de orientacién de campo, entre otros.

- Realizacion de un diagndstico de las capacidades del personal militar
y de organismos de seguridad ciudadana en materia de operaciones

antidrogas.
2. Implementar un plan de capacitacion - Establecimiento de un patrén de carrera para los funcionarios dedicados
en operaciones antidrogas para el al abordaje del problema mundial de las drogas.
fortalecimiento de las capacidades delas | - Incorporacion de un eje de formacion en materia de drogas en los planes
unidades especializadas en la materia. de estudio dirigidos al personal militar y organismos de seguridad
ciudadana.

- Elaboracién de convenios de cooperacidn con paises aliados para la
capacitacion técnica de los funcionarios antidrogas.

3. Fortalecer el Centro de Entrenamiento . . )
- Evaluacion de necesidades de recursos en el Centro de Entrenamiento

Canino de la Guardia Nacional Canino de la Guardia Nacional Bolivariana.

Bolivariana Tte. "Roseliano Antonio ) ) ) o )
o _ - Mejoramiento de capacidades técnicas y operativas del talento humano.
Rodriguez’, como centro de referencia

- Dotacién de recursos necesarios para el entrenamiento canino y el

suramericana en el proceso de formacidn .
bienestar de los canes.

de guias canes.
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b. Microtrafico de Drogas

Objetivo / Meta

Minimizar el riesgo de comercializacion de drogas en los espacios en las comunidades
georreferenciados en Cuadrantes de Paz.

Linea base

De acuerdo a datos aportados por el OVD, se indica al cierre del 2018.

Denuncias recibidas
Ano 2018

40
28
35 25

30 20 21
25 ® ®

11 11
15

10

N

enero febrero marzo abril mayo junio julio agosto  septiembre octubre noviembre diciembre

Fuente: OVD-ONA

Indicadores

- Informe de caracterizacién de drogas comercializadas por Cuadrantes de Paz.

- Redes de inteligencia comunal operativas.

- Denuncias recibidas / denuncias procesadas efectivas por microtrafico de drogas.

- Programas de prevencién del microtrafico de drogas implementado (comunidades, zonas de
esparcimiento y recreacion, centros educativos, centros culturales, entre otros).
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Estrategia 1. Implementacion de acciones efectivas de seguridad ciudadana y proteccién

social en los espacios georreferenciados Cuadrantes de Paz, que minimicen los riesgos

de comercializacién de drogas en menor cuantia microtrafico.

Actores corresponsables: Frente Preventivo, Sipi, organismos de seguridad ciudadana, Poder

Popular, Consejos Comunales, Policia Comunal, Guardia del Pueblo, entre otros.
Acciones Actividades

- Obtencién de informacién primaria que caracterice las incidencias
delictivas en cuadrantes de paz priorizados.

- Elaboracién de un plan de abordaje que minimice los riesgos en los

cuadrantes de paz priorizados.

1. Neutralizar las actividades delictivas , . . ,
- Uso de las capacidades tecnoldgicas del Sistema Integrado de Patrullaje

Inteligente; asi como de otros entes del Estado, para el aporte de
informacidn al Centro de Anélisis Estratégico de Inteligencia Antidrogas.

vinculadas a la comercializacion
de drogas en las comunidades

georreferenciadas en los Cuadrantes de » ) ) o
- Evaluacién de los riesgos asociados que promueven el microtrafico en

Paz. o
los cuadrantes de paz priorizados.
- Creacion de Redes de Inteligencia Comunal.
- Evaluacion de comunidades georreferenciadas como poblaciones
vulnerables.
- Activacién de convenios interinstitucionales ya suscritos entre el ente
rector en materia de drogas y entes nacionales.
- Promocién de alianzas con entes nacionales para el desarrollo de
2. Evaluarla problemdtica de la estudios de contexto poblacional, cultural en los cuadrantes priorizados
comercializacién de drogas licitas e donde exista incidencia de microtrafico.
ilicitas en las comunidades, haciendo - Fortalecimiento de los instrumentos de recoleccion de datos con
énfasis en zonas de mayor indice indicadores que permitan evaluar el comportamiento del microtrafico
criminalidad. en las zonas priorizadas.

- Preparacion del personal de funcionarios de los entes y organismos
nacionales sobre la problemética del trafico ilicito de drogas como
amenaza contra el Estado venezolano.
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Acciones Actividades

Implementar estrategias para el

abordaje de comunidades que presenten
situaciones de violencia y conflictos,
relacionados a la comercializacion de
drogas, segun los indicadores del analisis
georeferenciado de los Cuadrantes de
Paz.

Identificacion de las zonas de convivencia de poblacion vulnerada o
captada al problema de trafico ilicito de drogas.

Supervisién constante de los cuadrantes priorizados (fronterizos y
vulnerables al tréfico ilicito de drogas).

Evaluacién estratégica de los cuadrantes priorizados de acuerdo
condiciones meteoroldgicas, terreno o factores geograficos y nivel de
incidencia del tréfico ilicito de drogas.

Disefio de programas especiales preventivos en relacion a la
caracterizacién de cada espacio georefenciado.

Determinar modus operandi de los
grupos delictivos que operan en las
comunidades mediante el empleo de la
Red Nacional contra el Tréfico llicito de
Drogas.

Fortalecimiento de estrategias de intercambio de saberes, experiencias
y difusion de la informacién casuistica, emanada de los organismos de
seguridad ciudadana con conocimiento de nuevas practicas en el tréfico
ilicito de drogas.

Creacion del registro de la casuistica nacional a través del reporte de
incidencia por parte de los organismos de seguridad ciudadana,
recibidos en el OVD.

Disefio para la creacién de redes de investigacion, incluyendo a voceros
de comunidades organizadas.

Establecimiento de canales de comunicacion segura con los
controladores de las redes de inteligencia comunal.

5.

Implementar un programa de vigilancia y
control diurno y nocturno, en espacios de
esparcimiento y recreacion.

Identificacién de los cuadrantes priorizados, sensibles o vulnerables al
trafico ilicito de drogas, que posean estas caracteristicas.

Inclusion en la supervisién a espacios de poco transito.

Supervision constante de los cuadrantes priorizados (fronterizos y
vulnerables al tréfico ilicito de drogas).

Evaluacién estratégica de los cuadrantes priorizados de acuerdo
condiciones meteoroldgicas, terreno o factores geograficos y nivel de
incidencia del tréfico ilicito de drogas.

Disefio de programas especiales preventivos en relacién a la
caracterizacion de cada espacio georefenciado.
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Desarrollar un programa de prevencion
para escuelas seguras, que contrarreste
los riesgos del microtréfico de drogas
en las instituciones educativas de los
espacios georreferenciados Cuadrantes
de Paz.
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Acciones Actividades

Identificacién y designacidn de los cuadrantes priorizados, sensibles o
vulnerables al tréfico ilicito de drogas.

Supervisién constante de los cuadrantes priorizados (fronterizos y
vulnerables al tréfico ilicito de drogas).

Evaluacion estratégica de los cuadrantes priorizados de acuerdo
condiciones meteoroldgicas, terreno o factores geograficos y nivel de
incidencia del trafico ilicito de drogas.

Fortalecimiento del programa “Escuela para Padres” dirigido a la difusién
de la corresponsabilidad en el cuidado y supervisién de los hijos ante la
amenaza que reviste el problema de microtrafico como delito penal.

Disefio de programas especiales preventivos en relacion a la
caracterizacién de cada espacio georefenciado.

Desarrollar un programa de prevencién
para contrarrestar los riesgos del
microtrafico de drogas en plazas,
parques, bulevares y otros espacios de
recreacion de los Cuadrantes de Paz.

Identificacién y designacidn de los cuadrantes priorizados, sensibles o
vulnerables al tréfico ilicito de drogas.

Supervisién constante de los cuadrantes priorizados (fronterizos y
vulnerables al tréfico ilicito de drogas).

Evaluacion estratégica de los cuadrantes priorizados de acuerdo
condiciones meteoroldgicas, terreno o factores geograficos y nivel de
incidencia del trafico ilicito de drogas.

Disefio de programas especiales preventivos en relacion a la
caracterizacién de cada espacio georefenciado.

Desarrollar un programa de prevencién
para contrarrestar los riesgos del
microtréfico de drogas en complejos,
canchas y espacios deportivos de los
espacios georreferenciados Cuadrantes
de Paz.

Identificacién y designacion de los cuadrantes priorizados, sensibles o
vulnerables al trédfico ilicito de drogas.

Supervisién constante de los cuadrantes priorizados (fronterizos y
vulnerables al tréfico ilicito de drogas).

Evaluacién estratégica de los cuadrantes priorizados de acuerdo
condiciones meteoroldgicas, terreno o factores geograficos y nivel de
incidencia del trafico ilicito de drogas.

Disefio programas especiales preventivos en relacién a la caracterizacién
de cada espacio georefenciado.

Fortalecimiento del trabajo del Frente Preventivo en materia de
microtrafico.
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Acciones Actividades

- Promocién de alianzas con entes nacionales para el desarrollo de
estudios de contexto poblacional, cultural en los cuadrantes priorizados
donde exista incidencia de microtrafico.

- Fortalecimiento de los instrumentos de recoleccion de datos con
indicadores que permitan evaluar el comportamiento del microtrafico
en las zonas priorizadas.

- Preparacién del personal de funcionarios de los entes y organismos
nacionales sobre la problematica del tréfico ilicito de drogas como
amenaza contra el Estado venezolano.

9. Evaluar el comportamiento del
microtrafico de drogas en los espacios

con mayores riesgos georreferenciados o _ . . .
- Fortalecimiento de las estrategias y herramientas para el intercambio de

informacién con el MP para conocer incidencias sobre el uso indebido
de drogas.

Cuadrantes de Paz.

- Fortalecimiento del trabajo en los Centros de Tratamiento a las Adicciones
para conocer caracteristicas de las incidencias del uso indebido de
sustancias.

- Inclusién en el Centro de Andlisis Estratégico Antidrogas, la supervision
de redes musicales donde promuevan el uso indebido de drogas.
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Estrategia 2. Desarrollar un sistema de prevencién integral del microtrafico, en los

espacios georreferenciados cuadrantes de paz basado en un enfoque participativo y de

corresponsabilidad entre la comunidad y las instituciones.

Actores corresponsables: Organismos de seguridad ciudadana, comunidades organizadas, Frente

Preventivo, entre otros.

Acciones Actividades

1. Establecer mecanismos de comunicacién | . Establecimiento de alianzas con los entes nacionales para el
permanente con los consejos comunales fortalecimiento del abordaje en los cuadrantes de paz, con incidencia
para la atencién inmediata de la de microtrafico.
problemdtica del microtréfico en los - Fortalecimiento de los programas ejecutados por entes nacionales
espacios georreferenciados Cuadrantes dirigidos a las comunidades organizadas, para el abordaje en materia
de Paz. preventiva del tréfico ilicito de drogas.

- Implementacién de un plan de accién para el desarrollo sostenible y
sustentable.

- Promocién del estudio por parte de los consejos comunales sobre las

2. Promover el desarrollo local y la potencialidades de los cuadrantes de paz priorizados.

convivencia ciudadana a través de B o )
- Promocién de concursos para el financiamiento de proyectos sostenibles

rogramas sostenibles y sustentables ,
Prog J y sustentables, que favorezcan el desarrollo local, a través del Fona.

georreferenciados Cuadrantes de Paz. o y ) _ o _
- Difusién de informacion através de redes sociales y medios informativos.

- Publicacion de datos estadisticos a través de la pagina web y medios
oficiales del Mpprijp.

3. Difusion de resultados, avances y

logros de los procedimientos que - Difusién de informacionatravés de redes sociales y medios informativos.
contrarrestan el microtrafico de drogas - Publicacion de datos estadisticos a través de la pagina web y medios
en las comunidades georreferenciadas oficiales del Mpprijp.

Cuadrantes de Paz.
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Acciones Actividades

Fortalecer los mecanismos para la
atencion de denuncias sobre actividades
relacionadas con el microtréfico

de drogas en las comunidades
georreferenciadas Cuadrantes de Paz.

Promocién de alianzas con el Sistema Integrado de Patrullaje
Inteligente para la atencién efectiva de las denuncias recibidas a través
del 0800-ONADENUNCIA.

Fortalecimiento tecnolégico del 0800-ONADENUNCIA para |la
tramitacién en tiempo real de las denuncias con los organismos
actuantes en los cuadrantes de paz.

Establecimiento del protocolo de atencién y transmisién de
denuncias vinculadas con el trafico ilicito de drogas en el sistema
0800-ONADENUNCIA hacia los organismos de seguridad ciudadana.

Fortalecimiento a los organismos de seguridad ciudadana en la
preparacion del talento humano en materia del tréfico ilicito de drogas.

Promocidn del servicio 0800-ONADENUNCIA.

Elaboracién de micros para ser proyectados en salas de cine y redes
sociales.

Desarrollo del plan promocional en distintos espacios de interés en los
cuadrantes de paz y vida con zonas vulnerables.

Desarrollo del plan informativo en centros educativos.
Desarrollo del plan promocional en las actividades del Frente Preventivo.

Elaboracién de murales con contenido promocional del servicio.

Establecer alianzas estratégicas con
actores publicos y privados para la
realizacion de estudios que evidencien
la incidencia del microtréfico en la
seguridad ciudadanay el desarrollo
sociales en las comunidades
georreferenciadas Cuadrantes de Paz.

Identificacion de centros universitarios que dicten carreras afines con las
cuales se puedan promover alianzas en la materia.

Impulso de alianzas con centros universitarios para el desarrollo de
trabajos comunitarios que permitan obtener datos de interés de estudio
relacionados a las incidencias del trafico ilicito de drogas.
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c. Sustancias Quimicas

Objetivo / Meta

Intensificar la prevencion contra el trafico ilicito de drogas mediante controles y acciones en todas

las modalidades.
Linea base

De acuerdo a datos aportados por la Direccién de Reducciéon de la Oferta, al cierre del 2018, en
concordancia al Plan Nacional de Operaciones para el Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas
Controladas, se efectuaron 874 fiscalizaciones a los establecimientos de los operadores de sustancias

quimicas controladas.

Quimicos incautados

Ano 2018
250000
233.516,00
200000
150000
100000
51.214,05
50000 28.294.21 9.331,25
0 o 481958 2.465,60 0 29.750,09 13.790,00 24.328,20
0
enero febrero  marzo abril mayo junio julio agosto septiembre octubre noviembre diciembre

Fuente: OVD-ONA

Igualamente en el 2018 se incautaron y retuvieron en el territorio nacional 97.508,98 Kg de sustancias
quimicas susceptibles a ser desviadas para la fabricacion ilicita de drogas.

Indicadores
- Plan Nacional de Control y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas Controladas.

- Total de sustancias quimicas retenidas e incautadas seguin entidad federal, Fuerza Armada Nacional
Bolivariana y organismos de seguridad ciudadana.

- Total de sustancias quimicas incautadas segun lugar de procedimiento.
- Total de de sustancias quimicas segln estatus (retenidas, incautadas).
- Acuerdos/protocolos de accion establecidos por la Red Contra el Desvio de Sustancias Quimicas.

- Publicaciones realizadas de informacién especializada en materia de precursores y sustancias
quimicas susceptibles de ser utilizadas en la fabricacion ilicita de drogas.
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Estrategia 1. Dinamizar los mecanismos de vigilancia y control para prevenir la desviaciéon

de precursores y sustancias quimicas esenciales, asi como su tréfico ilicito.

Actores corresponsables: ONA, Resquimc, Sacs, Seniat, MP, Laboratorios, Cicpc, PNB, GNB, Red de

Quimicos, organismos de seguridad ciudadana, entre otros.

Acciones Actividades

- Diseio del plan y sus lineamientos, especificando las actividades a
cumplir por cada organismo participante.

- Definicién de un protocolo de accién que permita verificar los detalles

. de la licencia de la empresa y otros documentos exigibles.
1. Implementar el Plan Nacional de Control presay g

- Establecimiento de mecanismos efectivos que permitan responder en
tiempo real informaciones para la revision de transporte de sustancias
controladas y demas verificaciones de éstas.

y Fiscalizacién de Sustancias Quimicas
Controladas.

- Generacién de mecanismos de comunicacién en tiempo real entre el
drgano fiscalizador, el érgano de control administrativo y el Ministerio
Pablico.

- Realizacién del diagnéstico de las sustancias quimicas controladas y no
controladas localizadas en laboratorios clandestinos para la verificacion
de las funciones licitas e ilicitas, usos en la industria y si son producidas

2. Desarrollar estudios cientificos sobre en el pais.
el uso y destino de los precursores y - Determinacion de los precursores quimicos que son empleados para la
sustancias quimicas susceptibles de fabricacion ilicita de drogas.
ser utilizadas en la fabricacion ilicita de - Publicacién de la investigacién para los organismos con competencia
drogas, a nivel nacional. en la materia.

- Socializacion de la informacion del estudio con los funcionarios
responsables de aplicar las medidas de control y con otros que se estime
conveniente.

- Articulacién con los miembros de la Red Contra el Desvio de Sustancias
Quimicas Controladas para definir medidas de control.

- Realizacién de fiscalizaciones conjuntas Resquimc-Sacs, para verificar la

3. Fortalecer las medidas para controlar la o - R
actividad farmacéutica en el territorio nacional.

actividad farmacéutica a fin de prevenir

- Reforzamiento del trabajo conjunto e intercambio de informacién
Resquimc-Sacs, mediante el establecimiento y aplicacién de convenio
de cooperacién.

el desvio de sustancias quimicas
controladas que se utilizan en la

elaboracién de algunos medicamentos.
- Fortalecimiento de los controles en la actividad de fabricacion de

medicamentos con precursores quimicos controlados, para su efectiva
trazabilidad en la cadena comercial.
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Acciones Actividades

4. Generar estrategias con los organismos - Desarrollo del plan de adiestramiento para los operadores de sustancias
del Estado con competencia en la quimicas controladas, a través del Centro de Estudios Avanzados sobre
materia, las asociaciones, cdmaras y los Drogas. Igualmente, para las asociaciones y cdmaras desarrollar plan de
operadores, para el establecimiento de divulgacidn y capacitacion sobre los mecanismos de control vigentes,
buenas practicas en el uso y cualquier normas aplicables, entre otros.
otra operacidn que efectiien con - Articulacién con las principales asociaciones y cdmaras, y los organismos
sustancias quimicas controladas o sujetas con competencia en el drea, para el establecimiento de acuerdos y
avigilancia especial, tendientes a la trabajos conjuntos en la materia.
identificacién y reporte de actividades - Suscripcion de convenios interinstitucionales, que incluyan a los
sospechosas. operadores, cdmaras y asociaciones.

5. Implementar un sistema dnico de
- Actualizacién de las variables del sistema, definidas por la Red Contra el

riesgos, para el control y seguimiento ' '
Desvio de Sustancias Quimicas Controladas.

de las investigaciones penales y

procedimientos administrativos y - Disefio, desarrollo y ejecucién del sistema.

civiles que se efectdien con sustancias - Definicion de las competencias de cada organismo en el manejo del
quimicas susceptibles a ser empleadas sistema, en cuanto a la carga de datos, modificacién y consulta.

en la fabricacién ilicita de drogas, y - Definicién de los perfiles de acceso de acuerdo a las competencias de
que permita la interoperatividad con cada institucion.

los organismos con competencia en la - Desarrollo del plan de adiestramiento para los usuarios del sistema.

materia.

- Aplicacién obligatoria del protocolo de la Guia de Fiscalizacion
desarrollado por la Red Contra el Desvio de Sustancias Quimicas
Controladas, de manera uniforme en las instituciones con competencia

6. Fortalecer las unidades especializadas en la materia.

en fiscalizacion de sustancias quimicas » o o o
- Generacion del plan de capacitacion especializado para los funcionarios

de las unidades con competencia para realizar fiscalizaciones a los
operadores de sustancias quimicas controladas.

controladas en las instituciones con
competentes.

- Desarrollo de planes de dotacién para cubrir las necesidades o
deficiencias logisticas.
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Acciones Actividades

7. Generar mecanismos de control para ] o o
- Impulso de uninstrumento juridico para el control de las especialidades

las especialidades farmacéuticas - . -
farmacéuticas que contienen precursores quimicos.

que contienen precursores quimicos .
- Apoyo al control de los precursores, incluso cuando se encuentren en

susceptibles a ser desviadas para la y o
presentacion farmacéutica.

fabricacion ilicita de drogas.

- Realizacién, verificacién y revision de los protocolos existentes para cada
proceso de control operativo.

8. Estandarizar los protocolos de control - Generacion, con el consenso de las instituciones competentes y bajo

operativo de sustancias quimicas la coordinacién de la Red contra el desvio de sustancias quimicas
controladas. controladas, del manual Unico del que se deriven protocolos de
actuacion para cada proceso, acompafiado de instrumento juridico para
que sean de estricto cumplimiento por las partes involucradas.

- Identificacién de los actores en cada uno de los entes del Estado que

participan en este proceso.
9. Fortalecer la articulacion y coordinacion o . ) .
- Articulacién de los miembros de la Red contra el Desvio de Sustancias

entre los organismos con competencia en o
9 P Quimicas Controladas.

la materia.
- Suscripcion de convenios y/o acuerdos para fomentar la coordinacion y
articulacion entre organismos con competencia en la materia.
- Consolidacién e implementacion del sistema de gestién de los
operadores de sustancias quimicas controladas (Sigosquim).
- Generacién de accesos de consulta al sistema de gestion de los
10. Generar estrategias para mejorar la operadores de sustancias quimicas controladas, para los organismos
trazabilidad de las sustancias quimicas con competencia en la materia, que les permita verificar informacién
controladas. en tiempo real.

- Impulso la reforma de la Ley Orgdnica de Drogas para mejorar la
trazabilidad en toda la cadena productiva y comercial, especialmente en
lo que respecta al usuario final.
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ll. Prevencién del Uso Indebido y Consumo de Drogas

Objetivo / Meta
Fortalecer las accionesy estrategias preventivas del uso indebido y consumo de drogas, estructuradas
sobre |la base de pruebas cientificas, destinadas a promover la salud, el bienestar social, garantizando
la mayor suma de felicidad posible de la poblacién, enmarcada en la georreferenciacion de los
cuadrantes de paz.

Linea base
Actividades de prevencién realizadas
Ano 2018
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Fuente: OVD-ONA

De acuerdo a los datos emitidos por el OVD, en el ejercicio 2018, las actividades de prevencion
realizadas en el territorio nacional ascienden a un total de 34.384, con un abordaje de 2.777.442
personas en las distintas dreas de atencion.
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Indicadores

Total de actividades de prevencién por érea de abordaje (comunitario/nifias, nifos y adolescentes/
laboral/penitenciario/educacion).

Total personas abordadas por actividades de prevencion.

Total personas abordadas con actividades de prevencién por area de abordaje/sexo y presencia
de discapacidad.

Total de puntos de control instalados segun la entidad federal en los diferentes dispositivos segun
festividades de la época.

Total de personas abordadas por jornada (recreativa y deportiva informacion y sensibilizacion).
segun la entidad federal en los diferentes dispositivos segun festividades de la época.

Total de material (tripticos, folletos informativos y recreativos) entregado segun la entidad federal
en los diferentes dispositivos segun festividades de la época.

Total de cuadrantes abordados segun la entidad federal.

Total de parroquias segun entidad federal y municipios que no fueron abordadas con actividades
de prevencion.

Estrategia 1. Fortalecer factores de proteccion mediante la promocién de valores,

principios y conciencia social en el seno de la familia y su entorno social.

Actores corresponsables: ONA, Minci, Mppe, Mppuct, Medios de Comunicaciéon Piblicos y Privados.

(Prensa escrita, radio, TV, entre otros).

Acciones Actividades

1.

- Evaluacién de los programas con las instituciones vinculadas a cada
poblacién objeto.

- Adaptacién de los programas con las instituciones vinculadas a cada
poblacién objeto.

Adecuar los programas de prevencion g
prog P - Incorporacion de Influencers (Youtubers) como agentes promotores de

universal y selectiva del uso indebido y prevencion

consumo de drogas a la web 2.0. o » ) .
- Disefio de una APP para los programas de prevencion del uso indebido

y consumo de drogas.
- Implementacion de la APP del uso indebido y consumo de drogas.

- Valoracién de la APP del uso indebido y consumo de drogas.
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Acciones Actividades

- Disefio de campafias para la inclusién de la poblacién en actividades de

prevencion en los cuadrantes de paz.

2. Implementar campafas que integren o <
P panasg J - Difusién de las campafas.

ala poblacién en actividades culturales

y deportivas para la generacion de una - Evaluacién de la efectividad de las campafias.

cultura de paz en los cuadrantes de paz. - Empleo del Sistema Nacional de Orquestas como un mecanismo
preventivo del uso indebido y consumo de drogas en el marco de los
espacios georreferenciados cuadrantes de paz y vida.

3. Fomentar la participacién activa de los
6rganos del Estado mediante alianzas

estratégicas que promocionen los - Establecimiento de las cladsulas para la firma de convenios
factores de proteccion y promuevan interinstitucionales.
estilos de vida saludables que prevengan | - Seguimiento de los acuerdos establecidos en el convenio.

el uso indebido y consumo de drogas en
poblaciones objeto.

4. Em rar al r lar para | . L
poderar al poder popular para la - Formacién de asesores comunitarios.

recuperacion de espacios destinados y » 5
- Conformacion de Comités de Prevencién “"Sembrando Valores para la

a las practicas deportivas, recreativas Vida'
ida".
y culturales para el buen uso de los

espacios y el tiempo libre. - Elaboracién de proyectos de prevencién.

- Disefio de un eje transversal con contenidos sobre prevencién del uso

indebido y consumo de drogas en conjunto con el Ministerio del Poder
un eje transversal sobre prevencién del Popular para la Educacion.

5. Incluiren el curriculo basico nacional

uso indebido y consumo de drogas de

- Incorporacion del eje transversal en el curriculo basico nacional.
acuerdo al Art. 25. de la LOD (2010).

- Evaluacién de la aplicacion del Art. 25. de la LOD (2010).
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Estrategia 2. Generar acciones para promover la deteccién temprana del consumo y uso

indebido de drogas.

Actores corresponsables: ONA, Servicio de Policia Comunal, Guardia del Pueblo, Movimiento
Bolivariano de Familias, Consejos Educativos, Mppe, Minci, Mppcms, Mppjd, Mppc, OBE, Feveem,

Metro de Caracas, cadenas privadas de cines, Defensoria Educativa, entre otros.

Acciones Actividades

1. Desarrollar un programa para el - Disefio de un programa dirigido a la familia.

fortalecimiento de la familia como - Aplicacion del programa dirigido a la familia.

estructura de proteccién del uso indebido | - Evaluacién de la efectividad del programa.

y consumo de drogas. - Ajuste del programa.

2. Implementar campafia o . <
plementar campafias de - Disefio del contenido de las campafias.

concientizacion sobre las consecuencias Difusion de | )
. . - ifusion de las campanas.
del uso indebido y consumo de drogas P

- Evaluacién de la efectividad de las campafas para adaptarlas de acuerdo

en espacios familiares, educativos,
a la dindmica del problema mundial de las drogas.

laborales y comunitarios.

3. Desarrollar protocolos para la deteccion
temprana del uso indebido y consumo - Disefio, aplicacién y evaluacién de protocolo para la deteccién temprana
de drogas en los espacios de formacién del uso indebido y consumo de drogas.

educativa, deportivos y culturales.

Estrategia 3. Generar acciones que minimicen los factores de riesgos y dafos asociados

al uso indebido y consumo de drogas.

Actores corresponsables: ONA, Mpps, Mppt, Intt, PNB, Mppe, MinMujer, DPD, Viceministerio para

la Suprema Felicidad Social del Pueblo, entre otros.

Acciones Actividades

1. Implementar estrategias conjuntamente

con el ministerio con competencia en - Establececimiento de las clausulas para la firma de convenios
salud y trénsito terrestre que prevengan interinstitucionales.
la accidentabilidad vial asociada al - Seguimiento de los acuerdos establecidos en el convenio.

consumo de drogas.
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Desarrollar estrategias de prevencion
del uso indebido y consumo de drogas
dirigidas a la atencién de mujeres
embarazadas y el programa de parto
humanizado, en articulacién con los
ministerios con competencia en salud,
mujer e igualdad de género.

Establecimiento de las clatsulas para la firma de convenios
interinstitucionales.

Seguimiento de los acuerdos establecidos en el convenio.

Desarrollar programa de prevencién

del uso indebido y consumo de drogas
que minimice los riesgos en actividades
de entretenimiento nocturno, masivo y
recreativo en general.

Disefio de campafias informativas dirigidas a las actividades de
entretenimiento en espacios publicos.

Aplicacién de campafias informativas dirigidas a las actividades de
entretenimiento en espacios publicos.

Supervisién por parte del ente que autoriza el evento.

Desarrollar estrategias para disminuir la
prevalencia de accidentabilidad, violencia
y mortalidad asociada al uso indebido y
consumo de drogas.

Mesas técnicas con el INE a fin de conocer las estadisticas de la
prevalencia de accidentabilidad, violencia y mortalidad asociada al uso
indebido y consumo de drogas.

Disefio de estrategias para la minimizar la prevalencia de
accidentabilidad, violencia y mortalidad asociada al uso indebido y
consumo de drogas.

Seguimiento de la ejecucién de las estrategias disefiadas.

Estrategia 4. Coordinar acciones de prevencién del uso indebido y consumo de drogas

a través de la estructura de funcionamiento de las Regiones Estratégicas de Desarrollo
Integral (Redi).

Actores corresponsables: ONA, CEO, Comando Antidrogas de la GNB, Cicpc, Spnta, PNB - Servicio
de Policia Comunal, Frente Preventivo, Fundaribas, Gobernaciones, Alcaldias, Consejos Municipales,

poder popular, entre otros.

Acciones Actividades

Implementar programas regionalizados
orientados a la prevencion del uso
indebido y consumo de drogas que
atiendan al sistema socio cultural de cada
region.

- Caracterizacion de cada region.

Identificacion de los factores de riesgo regionales.

Aplicacion de estrategias adecuadas al sistema socio cultural de cada
region.

Evaluacién y sequimiento de las acciones regionales.
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Acciones Actividades

2. Fortalecer la capacidad operativa de
las Oficinas Estadales, Municipales
y Parroquiales Antidrogas a fin de

- Levantamiento de la informacién con respecto a las debilidades y
fortalezas de las oficinas estadales, municipales y parroquiales.

- Establecimiento de convenios con entes gubernamentales, para
garantizar la operatividad de las oficinas estadales, municipales y
parroquiales antidrogas.

implementar las politicas y estrategias
del Estado venezolano en materia de uso
indebido y consumo de drogas.

- ldentificacion de los riesgos del uso indebido y consumo de drogas

, lecer lin ra la realizacién ;
3. Establecer lineas base para la realizacié regional

de estudios que identifiquen las variables o . o o
- Definicién de dreas de estudio para la realizacién de estudios cientificos

de riesgo del uso indebido y consumo .
regionales.

de drogas por cada Redi de acuerdo a las
- Empoderamiento de las dreas tematicas de estudio para el disefio de

estrategias de prevencién con pertinencias socio cultural.

caracteristicas socio culturales.

4. Impulsar la creacion y el funcionamiento

de las Unidades Administrativas de - Disefo del reglamento de funcionamiento.

Prevencion Integral (Uapi) de los - Creacion del Comité de Prevencion Integral del Consumo de Drogas.

organismos publicos y privados que se - Promocidn y divulgacion de las actividades de la Uapi.

encuentran en los estados, municipiosy | _ Disefio, elaboracidn y ejecucién de proyectos.

parroquias.

5. Fortalecer los mecanismos de
acompafiamiento a las instituciones
del sector pablico y privado, sindicatos , o , ,
. o , - Evaluacién y actualizacion de los mecanismos existentes.
y gremios, en la ejecucion de acciones
orientadas a la prevencién del uso

indebido y consumo de drogas.
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Il. Tratamiento de las Adicciones

Objetivo / Meta
Optimizar el Sistema Publico Nacional para la Atencién y Tratamiento de las Adicciones (Spnta).

Linea base
Pruebas toxicolégicas aplicadas en el 2018
12000
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0 0 — VN
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Fuente: OVD-ONA

Para este ejercicio se reporta un total de 258.798 pruebas de despistaje toxicoldgico aplicadas a
conductores de transporte publico, asi como a funcionarios de las instituciones publicas y privadas,

de acuerdo a disposiciones de la LOD.

Indicador
- Distribucién del total de pacientes por grupo etario y sexo.

- Distribucién porcentual de pacientes atendidos en centros de tratamientos segun institucion de
adscripcién y sector (publico o privado).

- Distribucién porcentual de pacientes atendidos en centros de tratamiento del sector publico
segun niveles de atencién por entidad.

- Distribucién porcentual de pacientes atendidos segun clasificacion del tipo de droga consumida
en sus inicios y actualidad.

- Distribucién porcentual de pacientes segun précticas de consumo de drogas combinadas.

- Distribucién porcentual de pacientes atendidos que declararon presentar enfermedades infecto
contagiosas segun clasificacion de las mismas.
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Estrategia 1. Promover la disponibilidad, acceso y oportunidad de tratamiento y

rehabilitacién a la persona consumidora de drogas.

poder popular, entre otros.

Acciones Actividades

Fortalecer los mecanismos para la
deteccion y el diagndstico temprano
de las personas con problemas de uso
indebido y consumo de drogas para su
atencion e intervencion.

Actores corresponsables: ONA, CEO, Comando Antidrogas de la GNB, Cicpc, Spnta, PNB - Servicio

de Policia Comunal, Frente Preventivo, Fundaribas, Gobernaciones, Alcaldias, Consejos Municipales,

Potenciacion de las capacidades de los centros de tratamiento existentes
que pertenecen al Spnta.

Capacitacién continua al personal que labora en los centros a través de
un programa de formacién especializado.

Creacién de centros de tratamiento en cada estado para aumentar la
capacidad de atencidn en el territorio nacional y las necesidades en los
cuadrantes de paz.

Fortalecer el Sistema Piblico Nacional
para la Atencidn y Tratamiento de

las Adicciones (Spnta) mediante la
incorporacion de nuevos programas de
tratamiento, atencién y rehabilitacion
social, alineados a politicas de salud
internacional, que atiendan de forma
integral (biopsicosocial) a la poblacién
con problemas de uso indebido y
consumo de drogas.

Creacion de espacios interinstitucionales que faciliten la socializacion de
experiencias con visién internacional.

Disefio de estrategias de intervencion y atencién alineadas a politicas de
salud internacional.

Disefio de programas de capacitacién continua para el personal de los
centros.

Impulsar alianzas estratégicas con el
Ministerio del Poder Popular para la
Salud y otros los entes ptblicos para
generar formacion e investigacion en
materia de tratamiento de las adicciones

Impulso de alianzas estratégicas con el Ministerio del Poder Popular para
la Salud y Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria
Ciencia y Tecnologfa, para generar formacion e investigacion en materia
de tratamiento de las adicciones.

Desarrollo de investigaciones con fundamento cientifico para el avance
en tratamiento del consumo de drogas.

Desarrollo de estudios cientificos que permitan evaluar la efectividad
de los protocolos de atencién durante el proceso de rehabilitacion, asi
como de la poblacién en vulnerabilidad social en el tratamiento de las
adicciones.
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Acciones Actividades

Incrementar la participacidn
interinstitucional en laimplementacién
de programas relacionados con el modelo
tnico de tratamiento de las adicciones,
asistencia técnica y potenciacion de las
capacidades operativas y técnicas en los
centros de tratamiento pertenecientes al
Spnta.

Realizacion de dos supervisiones anuales y una fiscalizacion anual a los
centros de tratamiento.

Incorporacién de entes publicos y privados que hacen vida en el drea.

Creacién de mecanismos para el intercambio de experiencias entre
instituciones.

Seguimiento de los programas implementados en los centros de
tratamiento bajo la politica Unica.

Generar estrategias conjuntas con el
drgano rector en servicios penitenciarios
y organismos de seguridad ciudadana
para instrumentar programas de
rehabilitacion en los centros de reclusién/
penitenciarios, incluyendo la creacion de
centros de tratamiento de las adicciones
(Cepai'y COF) en dichos espacios.

Creacién de centros de tratamientos en los centros penitenciarios y
drganos de seguridad del estado.

Formacion del personal de alto nivel, técnico y asistencial para la puesta
en funcionamiento de los centros.

Promover la participacién de los usuarios
mayores de edad rehabilitados en
estrategias comunicacionales a fin de
informar a la poblacion en general, la
politica en materia de tratamiento.

Creacién de un programa que involucre instituciones publicas y
privadas para intercambiar la experiencia con los usuarios mayores de
edad rehabilitados.

Seguimiento y control del programa.
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Estrategia 2. Incrementar los servicios de tratamiento, rehabilitacién y reinsercién social

de las personas con problemas de uso indebido y consumo de drogas.

Actores corresponsables: ONA, CEO, Comando Antidrogas de la GNB, Cicpc, Spnta, PNB - Servicio
de Policia Comunal, Frente Preventivo, Fundaribas, Gobernaciones, Alcaldias, Consejos Municipales,

poder popular, entre otros.

Acciones Actividades

1. Fortalecer la capacidad de las
instituciones sanitarias y sociales,
organismos de seguridad ciudadana
y autoridades de justicia penal para - Intercambio de experiencias entre instituciones publicas, privadas y
cooperar y ofrecer respuestas técnicas, comunidades religiosas.
integrales y alineadas a la normativa
sobre el uso indebido y consumo de
drogas en todos los niveles de gobierno.

- Creacién del Sistema de Registro Unico de usuarios y usuarias para el

2. Implementar el Sistema de Registro seguimiento y control.
Unico de usuarios y usuarias de los - Inclusién obligatoria de todas las instituciones que brindan tratamiento
centros del Sistema de tratamiento en el Registro Unico de usuarios y usuarias.
piiblicos y privados. - Auditoria del Sistema de Registro Unico de usuarios y usuarias

anualmente.

2.2. Implementar programas de inclusién - Establecimiento de mesas de trabajo para definir el proceso de inclusién
para los usuarios y usuarias en sus en cada modalidad de atencion.
entornos familiar, comunitaria, laboral, - Elaboracion de programas de inclusién en el medio familiar, comunitario,
educativa y socio-productivo, en todas laboral, educativo y socio-productivo.
las etapas del proceso de tratamientoy - Implementacion de los programas durante el proceso de tratamiento y
rehabilitacion. rehabilitacion.

3. Impulsar convenios de cooperacién con
instituciones que imparten capacitacion - Realizacién de reuniones y mesas técnicas con las instituciones y

ocupacional en artes y oficios, para empresas para la formacién en arte y oficios a los usuarios(as) del Spnta.

promover el desarrollo de habilidades - Establecimiento de clatsulas para la firma de convenios.

de los usuarios del Spnta y ampliar sus - Seguimiento de los acuerdos establecidos en el convenio.
oportunidades de insercion social.
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Estrategia 3. Reincorporacion social de los usuarios del Spnta.

Actores corresponsables: ONA, CEO, Comando Antidrogas de la GNB, Cicpc, Spnta, PNB - Servicio
de Policia Comunal, Frente Preventivo, Mpppst, Fundaribas, Gobernaciones, Alcaldias, Consejos

Municipales, poder popular, entre otros.

Acciones Actividades

- Establecimiento del marco legal que permita la obligatoriedad por parte

1. Establecer alianzas estratégicas con de las instituciones publicas y privadas se reservan espacios laborales a
el Ministerio del Poder Popular para personas que han egresados del Spnta.
el Proceso Social del Trabajo, y dems - Disefio de campafias de concientizacién en la poblacion general en
instituciones publicas y privadas, cuanto al trato de personas que han sido adictos y sus derechos.
alos fines de generar opciones de - Generacion e impulso de procesos de emprendimiento socio-
incorporacion laboral para los usuarios productivos que incluyan el desarrollo de artes u oficios en coordinacién
egresados del Spnta. con entidades publicas y privadas, tomando en consideracidn el drea

geogréfica y las regiones de desarrollo endégeno.

- Realizacion de mesas de trabajo para abordar los temas dirigidos a los

2. Implementar un programa de orientacion
P prog egresados del Spnta.

y asistencia a los usuarios(as) egresados
- Aplicacién de programas dirigidos a los egresados del Spnta, para su

reincorporacion efectiva y armonica a la familia, sociedad y al sistema
laboral.

del Spnta, para su reincorporacién
efectiva y armédnica a la familia, sociedad

y al sistema laboral, unificando criterios
- Seguimiento de la implementacién de los programas dirigidos a los

egresados del Spnta, para su reincorporacién efectiva y arménica a la
familia, sociedad y al sistema laboral.

en la creacién de un programa nacional
de orientacion y asistencia.
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lll. Cooperacién Internacional

Objetivo / Meta

Posicionar a la Republica Bolivariana de Venezuela en las instancias multilaterales, asi como en
su relacionamiento bilateral; a favor de una estrategia integral y equilibrada para contrarrestar
eficazmente el problema mundial de las drogas, basada en los principios de cooperacién,
responsabilidad comin pero diferenciada, respeto a la soberania y autodeterminacién de los
pueblos.

Linea base

Representacion de la Republica Bolivariana de Venezuela en siete distintos espacios internacionales
(multilateral y bilateral) durante el afio 2018, a los fines de evaluar las politicas de control de drogas y
coadyuvar al intercambio de buenas practicas y ejemplos exitosos que permitan realizar trazabilidad
en la lucha antidrogas.

Indicador
- Participacion en escenarios internacionales, en el contexto bilateral y multilateral.

- Informes de asesoria técnica basados en la posicién nacional en materia de drogas.
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Estrategia 1. Coadyuvar en la consolidacién de la posicién nacional sobre el problema

mundial de las drogas, considerando todas sus dimensiones.

Actores corresponsables: Mppre, Mpprijp, Oncdoft, ONA, Cicpc, Mpps, Mppd, MP, TSJ, Unif, Minci,
Mppe, Mppeuct, entre otros.

Acciones Actividades

- Establecimiento de mesas técnicas para:

Evaluacion de la realidad nacional e intereses del pais en materia

1. Fortalecer coordinaciones con las de drogas.
unidades de cooperacion internacional - Definicién de la posicion nacional respecto a aspectos particulares
adscritas a los organismos de la de la tematica.
administracion pablica nacional, que - Realizacion de un cronograma de reuniones con el Ministerio del
intervengan en la materia, a los fines Poder Popular para Relaciones Exteriores y los entes con competencia

en materia de drogas, para conformar el calendario internacional de
actividadesanualesylas estrategias para la atencién de los compromisos,
asi como la evaluacién de los mecanismos actuales de cooperacion,
instrumentos juridicos y las distintas férmulas de cooperacion suscritas
0 por suscribir.

de armonizar las posiciones técnicas
sectoriales y establecer estrategias
politicas para el abordaje adecuado del
tema.

- Constitucién de grupos de trabajo para abordar temas que no estén en
los instrumentos existentes.

- Promocién de encuentros que permitan:
Evaluacion de los instrumentos suscritos y/o en fase de negociacién
o estudio.

2. Visibilizar el enfoque equilibrado de Evaluacion del relacionamiento de la Repblica Bolivariana

la Republica Bolivariana de Venezuela, de Venezuela con diversos actores internacionales (Estados,
en su accionar preventivo y de lucha Organismos Multilaterales, Organizaciones No Gubernamentales,
contra el problema mundial de las Grupos de Solidaridad).

drogas, mediante la socializacién de - Difusién de acciones, medidas, politicas y programas ejecutados en el
sus experiencias y buenas practicas en plano nacional, en el marco de actividades de cardcter internacional.

materia de drogas, en el plano nacionale | - promocign de actividades para el intercambio de experiencias en el

internacional. marco de los acuerdos suscritos a nivel interinstitucional.

- Potenciacion del trabajo conjunto entre el 6rgano rector en materia de
drogas y aquellos con competencia en formacién especializada, para la
realizacién de actividades internacionales de formacion en la materia.
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Acciones Actividades

Socializar informacién con los érganos
y entes del Estado venezolano sobre
experiencias y buenas practicas
internacionales en materia de drogas.

Incorporacién del intercambio de experiencias en los acuerdos suscritos
a nivel interinstitucional.

Potenciacién del trabajo conjunto entre el 6érgano nacional con
competencia en materia de drogas y los Ministerios del Poder Popular
para la Educacion y, Educacién Universitaria, Ciencia y Tecnologia.

Promover permanentemente

el intercambio de informacidn
especializada, experiencias y buenas
précticas, con la finalidad de potenciar
las capacidades institucionales de los
organismos que abordan el problema
mundial de las drogas, desde el dmbito
internacional.

Revision de los instrumentos suscritos y/o en fase de negociacién o
estudio, asi como, del relacionamiento de la Repdblica Bolivariana de
Venezuela con diversos actores internacionales (Estados, Organismos
Multilaterales, Organizaciones No Gubernamentales, Grupos de
Solidaridad), para el intercambio de experiencias en las distintas dreas
de funcionamiento del érgano rector en materia de drogas.

Integracién de las dependencias sustantivas en materia de drogas para
el intercambio de las experiencias exitosas con terceros Estados, tanto
en el dmbito bilateral como multilateral.

Fomento de la cooperacién con instituciones nacionales homélogas y
organismos competentes, en el plano internacional.

Fomento de la comunicacién fluida a nivel interinstitucional para la
cooperacién e intercambio de buenas practicas en el plano internacional.

Estrategia 2. Desempeiar un rol protagdénico en instancias multilaterales y en el ambito

bilateral, que permitan la generacién de didlogos y acuerdos en materia de drogas.

Impulsar la incorporacion del tema de
drogas y el enfoque de la Republica
Bolivariana de Venezuela en las agendas
de los mecanismos de integracién en la
regién latinoamericana y caribefia.

Actores corresponsables: Mppre, ONA, Mpprijp, MP, Oncdoft, Mpps, Minci, Unif, entre otros.

Acciones Actividades

Promocién de la incorporacion del enfoque de la Republica Bolivariana
de Venezuela enrelacion al manejo del problema mundial de las drogas
a nivel regional, en las agendas del Alba, Celacy demés mecanismos de
integracion regional.

Fomento del relacionamiento con los Estados aliados en el marco del
Albay Celac.
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Acciones Actividades

Participar en las Comisiones
Intergubernamentales de Alto Nivel
(Cian), Comisiones Mixtas o Comités
Técnicos instituidos en los acuerdos
formales de cooperacién en materia
de drogas, suscritos y ratificados por la
Republica Bolivariana de Venezuela.

Evaluacion de los instrumentos suscritos, de aquellos que estén
sujetos a revision o préximos a su fecha de término, asi como del
relacionamiento de la Republica Bolivariana de Venezuela con dichos
actores internacionales.

Coordinacién oportuna con los Despachos del Ministerio del Poder
Popular para Relaciones Exteriores con competencia en la materia de
drogas.

Liderar las distintas instancias
pertenecientes a los organismos
internacionales en los que se aborde
el problema mundial de las drogas,
con especial énfasis en la region
latinoamericana y caribefia.

Identificacion de temas banderas a fin de tener claridad acerca de los
grupos de trabajo en los que deberian participar las delegaciones
venezolanas en los foros internacionales, basado en las prioridades
nacionales.

Promocidn y articulacién de la voceria regional ante dichos organismos,
por ejemplo en el Grupo Regional de América Latina y el Caribe (Grulac).

Difundir en los escenarios internacionales
los esfuerzos que desarrolla el Estado
venezolano en la lucha contra el
problema mundial de las drogas
mediante la presentacién de datos
solidos.

Establecimiento de mesas de trabajo para la definicion de un
mecanismo consensuado para el llenado de formularios y cuestionarios
internacionales.

Participacién en capacitaciones e inducciones a nivel nacional e
internacional para el llenado de los formularios y cuestionarios
internacionales.

Delimitacién de la informacion susceptible a ser publicada ante los
organismos multilaterales y demas foros internacionales.

Disefio de una campafia de informacién internacional para la defensa
de la imagen pais, mediante enlaces institucionales con el Ministerio
del Poder Popular para la Comunicacion e Informacién y expertos en
materia de ataques mediaticos.

73



HEE PLAN NACIONAL ANTIDROGAS 2019-2025

Acciones Actividades

- Formacién asociada a las buenas practicas del Estado venezolano
respecto al abordaje del problema mundial de las drogas, a los
funcionarios de las representaciones diplomaticas y consulados de la

Republica Bolivariana de Venezuela en el exterior.

5. Extender el alcance del Estado o , y , , ,
- Remision de informacién actualizada del Balance Nacional Antidrogas

a las Misiones diplomaticas de la Republica Bolivariana de Venezuela
acreditadas en el exterior.

venezolano con la presencia permanente
de funcionarios especializados en el drea

de investigacidn policial, prevencién y o . . .
- Socializacion de las acciones, planes y programas nacionales a través del

lucha contra el trafico de drogas, ante las
Internet.

Misiones diplométicas de la Republica - N N
- Designacion de un enlace policial encargado de transmitir

oportunamente la informacion necesaria para el desmantelamiento de
los grupos de delincuencia organizada.

Bolivariana de Venezuela acreditadas en
el exterior.

- Designacién de funcionarios especializados en el manejo de la temética,
en las Misiones de la Republica Bolivariana de Venezuela acreditadas
ante la Organizacion de las Naciones Unidas.

Estrategia 3. Intensificar la cooperacidn transfronteriza para combatir el trafico ilicito de

drogas.

Actores corresponsables: Mppre, Mpprijp, MP, Comando Nacional Antidrogas de la GNB, ONA,

entre otros.

Acciones Actividades

- Constitucion de mesas de trabajo que permitan:

Atencién especializada sobre el tema, incluyendo la participacion
de los gobiernos locales ubicados en las fronteras y demas

1. Identificar las nuevas realidades instituciones involucradas.
fronterizas y las posibles amenazas que - Identificacion de los fenémenos asociados al problema de las drogas en
deriven en el tréfico ilicito de drogas los paises vecinos, a fin de mitigar los efectos en la Republica Bolivariana
para el fortalecimiento de la cooperacién de Venezuela.
transfronteriza. - Evaluacién del estatus de los instrumentos suscritos con los estados
fronterizos.

- Elaboracion de informes diagndsticos acerca de la situacién actual con
los paises fronterizos.
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Acciones Actividades

Coordinar reuniones periddicas con las
autoridades de cumplimiento de la ley de
los paises fronterizos.

Evaluacion del estatus de los instrumentos suscritos con los paises
fronterizos.

Notificacién oportuna a los Despachos del Ministerio del Poder Popular
para Relaciones Exteriores con competencia en la materia.

Establecimiento de enlaces para el intercambio de informacion sobre el
trafico ilicito de drogas.

Implementar mecanismos binacionales
que permitan la ejecucion de programas
y proyectos transfronterizos, para
combatir el tréfico ilicito de drogas.

Evaluacion del estatus de los instrumentos suscritos con los paises
fronterizos.

Impulso de los instrumentos que estan por suscribirse con los aliados
estratégicos.

Estrategia 4. Impulsar y concluir documentos que instrumentalicen la cooperacién

internacional en materia de drogas.

Actores corresponsables: Mppre, Mpprijp, MP, ONA, entre otros.

Acciones Actividades

de cooperacién internacional, tales
como: Acuerdos, Convenios, Tratados,
Memorandums de Entendimiento,
Proyectos de Cooperacidn Técnica
Reembolsables o No Reembolsables,
entre otros.

1. Establecer alianzas internacionales Intercambio de informacién bidireccional sobre los puntos y actores de
en relacién con las politicas sobre el interés entre el ente competente en materia de drogas y el Ministerio
problema mundial de las drogas, y a la del Poder Popular para Relaciones Exteriores.
formulacién de aquellas que incorporen Evaluacidn de la realidad nacional, y los intereses primordiales del pais
nuevos enfoques. en materia de drogas.

Evaluacién del cumplimiento o estatus de los instrumentos suscritos por
la Republica Bolivariana de Venezuela.
Actualizacion de los tratados y convenios para ajustarlos a las nuevas

2. Suscribir instrumentos formales realidades nacionales.

Identificacion de las principales dreas de interés del 6rgano nacional con
competencia en materia de drogas, para la suscripcién de instrumentos
internacionales, incluyendo Proyectos de Cooperacion Técnica.

Establecimiento de mesas de trabajo para la construccién de acuerdos
modelo.

Identificacion y acercamiento con posibles actores susceptibles de
suscribir instrumentos de cooperacion en materia de formacion,
capacitacion, prevencién o interdiccion o de alguna otra drea de interés
para la Republica Bolivariana de Venezuela.
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Acciones Actividades

3. Proponerinstrumentos politicos de - Establecimiento de mesas de trabajo interinstitucionales para la
cooperacion, declaraciones, resoluciones, elaboracion de los proyectos de instrumentos a presentarse.
ensayos entre otros documentos - Notificacién oportuna por parte de los drganos nacionales competentes
susceptibles de serimpulsados por la en materia de drogas al Ministerio del Poder Popular para Relaciones
Republica Bolivariana de Venezuela. Exteriores y viceversa.

Estrategia 5. Participar en las funciones de gobierno de los principales érganos

internacionales en materia de drogas.

Actores corresponsables: Mppre, Mpprijp, Mpps, ONA, entre otros.

Acciones Actividades

1. Presentar candidaturas para participar - Formacién orientada a los funcionarios venezolanos, con la finalidad de
como miembro pleno de la Comisién de perfilar sus candidaturas ante la Comision de Estupefacientes.
Estupefacientes de la Organizacion de - Revision de las candidaturas por parte del Ministerio del Poder Popular
Naciones Unidas (ONU). para Relaciones Exteriores.

- Formacidn orientada a los funcionarios venezolanos, con la finalidad de

2. Nominar candidatos para integrar la perfilar sus candidaturas ante la Jife.

Junta Internacional de Fiscalizacion de
- Revision de las candidaturas por parte del Ministerio del Poder Popular

Estupefacientes (Jife).
P ite) para Relaciones Exteriores.




PLAN NACIONAL ANTIDROGAS 2019-2025 [l Il

IV. Coordinacién — Accién Transversal

a. Normativa juridica

Objetivo / Meta

Unificar los criterios juridicos en materia de drogas para la efectiva ejecucién de las politicas
antidrogas del Estado venezolano.

Linea base
- Ley Orgénica de Drogas (2010).
- Reglamento de la Locticsep (2009).

Indicador
- Tribunales de control, juicio y ejecucién en materia de drogas operativos.
- Informe de funcionamiento operativo de biblioteca virtual.
- Alianzas, acuerdos y convenios suscritos

- Proyecto de reforma de la LOD.
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Estrategia 1. Crear la jurisdicciéon especial penal en materia de drogas en las distintas

circunscripciones judiciales.

Actores corresponsables: ONA, Mpprijp, TSJ, MP, Sistema de Administracion de Justicia Penal y
Defensa Publica, Defensoria del Pueblo, Poder Popular enmarcado en los cuadrantes de paz, Poder
Legislativo, Direccion Ejecutiva de la Magistratura, Comando Nacional de la GNB, Cicpc, Oncdoft,

Resquimc, entre otros.

Acciones Actividades

Crear tribunales de control, juicio y
ejecucion especializados en la materia de
drogas (Disposicion final sequnda, LOD,
2010).

Realizacion de mesas técnicas.
Elaboracion de proyecto formulacién de solicitudes para su aprobacién.
Presentacién de la propuesta ante la Sala Penal del TSJ.

Solicitud de creacién de tribunales de control, juicio y ejecucién ante la
Sala Plena del TSJ.

Especializacion de juecesy juezas en materia de drogas y temas conexos.

Articular con el Poder Judicial, la
Defensoria Publica, el Ministerio Pblico
y demds drganos y entes competentes
en materia de administracion de justicia
para el establecimiento de mecanismos
que prioricen la atencién de las causas
penales en materia de drogas.

Desarrollo de mesas de trabajo con participacién de la sala de casacion
penal del TSJ, los circuitos judiciales y el Sistema de Justicia, entre otros.

Difusién de instrumentos juridicos en materia de drogas para la correcta
administracién de los procesos de justicia.

Masificacion de la divulgacion.

Creacion de biblioteca virtual compartida a todas las instituciones
involucradas.

Anadir una base de datos documentada.

Concientizar e intercambiar instrumentos
juridicos en materia de drogas para la
sensibilizacion en la administracion de
los procesos de justicia.

Difundir instrumentos juridicos en materia de drogas para la correcta
administracién de los procesos de justicia.

Masificacion de la divulgacion.

Creacion de biblioteca virtual compartida a todas las instituciones
involucradas

Creacion de una base de datos documentada.
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Acciones Actividades

- Difusién masiva de la normativa aplicada en materia de drogas y

4. Fortalecer el conocimiento técnico- sustancias quimicas mediante actividades instruccionales.
juridico en materia de drogas y sustancias | - Realizacion de encuentros técnicos que permitan la socializacién del
quimicas susceptibles a ser desviadas conocimiento.
para la fabricacion de drogas ilicitas. - Generacién de publicaciones que faciliten la socializacion de Ila

informacion de forma masiva.

Estrategia 2. Formular proyectos e instrumentos normativos en materia de drogas que

instrumentalicen los procedimientos establecidos en la Ley Organica de Drogas (LOD).

Actores corresponsables: Mpprijp, ONA, organismos publico y privados.

Acciones Actividades

1. Elaborar las normas reglamentarias y - Establecimiento de alianzas, acuerdos y convenios entre el 6rgano rector
protocolos para la correcta aplicacion de y organismos publicos y privados.
las disposiciones legales establecidasen | - Realizacion de actividades técnicas para la correcta aplicacién de la
laLOD (2010). normativa establecida en la LOD (2010).

2. Proponerla reforma de la LOD (2010),

o ’ o - Revision de la Ley Orgdnica de Drogas (LOD).
con la finalidad que atienda la dindmica

- Realizacion de mesas técnicas y elaborar proyectos que consoliden la

del problema mundial de las drogas en el
reforma de la LOD.

Estado venezolano.
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b. Comunicaciones

Objetivo / Meta
Desarrollar estrategias comunicacionales para la promocién y difusién de la actuaciéon del Estado
venezolano en la lucha frontal contra el problema mundial de las drogas.

Linea base
Publicaciones en redes sociales en el 2018
40000
35.164
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20000
10.572
10000
3.114

0

Twitter Instagram Facebook

Fuente: OVD-ONA

De acuerdo a datos aportados por la Oficina de Comunicaciones y Relaciones Institucionales de
la ONA, en el afio 2018 se registré la publicacion de 48.859 contenidos interactivos en materia de
drogas en las distintas redes sociales, Twitter, Instagram y Facebook. Adicionalmente, se publicaron
cuatro videos en YouTube y cinco grabaciones audiovisuales.

Previa aprobacién de la Oficina General de Comunicaciones y Relaciones Institucionales del Mpprijp,
se publicaron en la pagina oficial de la ONA, www.ona.gob.ve, 213 notas de prensa, relacionadas a

la materia de drogas.

Indicador

- Campania publicitaria de prevencién integral publicada.

- Micros audiovisuales desarrollados y trasmitidos.

- Plan de capacitacion en materia de comunicacién implementado.

- Informe de medios de comunicacién implementados en la accion preventiva.

- Comité de prevencion informativo operativo.
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Estrategia 1. Desarrollar nuevos paradigmas comunicaciones para propiciar el

conocimiento e interaccion ciudadana con la gestién publica en materia de drogas.

Actores corresponsables: ONA, Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, Ministerio de
Tecnologia, Consejos Comunales, Industria del Cine, Villa del Cine, Conatel, Frente Preventivo,

autoridades de los Cuadrantes de Paz, entre otros.

Acciones Actividades

- Realizacion de micros audiovisuales que fomenten los valores en la
familia, la comunidad, el @mbito escolary laboral.

- Difusién de videos virales que promuevan la prevencién del uso

1. Desarrollar estrategias comunicacionales . . e
g indebido, consumo y tréfico ilicito de drogas.

para generar conocimiento y sensibilizar o . . .
- Realizacion de series animadas para nifios con temas que fortalezcan

ala poblacién a través de la gestién
los valores.

interinstitucional, por cuadrantes de
- Desarrollo de campafias publicitarias de prevencién integral a través de

paz en materia de prevencion del uso o . e
los distintos medios de comunicacion.

indebido y consumo de drogas.

- Realizacionde jornadas de articulacion interinstitucional con organismos
co-responsables en prevencién que permitan estandarizar estrategias
comunicacionales a nivel nacional.

- Creacién de canales de comunicacién audiovisuales destinados a
difundir programas y actividades de prevencién del uso indebido y
2. Constituir medios de comunicacion en consumo de drogas.

la interaccién y accion preventiva con la o . .
J P - Constitucién de una radio preventiva.

comunidad e instituciones relacionadas,

] - - Constitucién de un canal de TV.
asi como promover el conocimiento y la

participacién de la sociedad en la materia | - Promocién de programas informativos y de opinion en los canales

de drogas existentes con produccion del érgano rector.

- Fortalecimiento de enlaces interintitucionales con los medios de
comunicacién privados, ptblicos y comunitarios.
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Acciones Actividades

Desarrollar un plan de capacitacion
dirigido a los periodistas de los medios
de comunicacion del Estado y demds
organismos involucrados, a fin de
unificar criterios técnicos en la materia y
sensibilizar el proceso de difusién de la
informacién.

Creacién de una red comunicacional conformada por las OEAy liderada
por la direccién de prensa de la ONA.

Levantamiento de los medios comunitarios que hacen vida en los
Cuadrantes de Paz, a fin de integrarlos a la red comunicacional de la
ONAYy apoyar el trabajo periodistico que se realice sobre la materia.

Identificacion de las necesidades de capacitacion en materia de analisis
de informacién en materia de drogas.

Implementacion de jornadas de capacitacién para personal de
periodistas especializados en materia de drogas.

Estrategia 2. Generar sinergia comunicacional para optimizar la accién interinstitucional

ante la problematica de las drogas.

Desarrollar estrategias de comunicacién
nacional con la Comisién Nacional

de Telecomunicaciones de Venezuela
(Conatel) para la ejecucién de acciones
dirigidas a la promocion de la prevencidn
integral en radio, televisién y medios
interactivos.

Actores corresponsables: ONA, Conatel, Grupos de acogida religiosa, Minci, Uneti, Mpprijp,

Movimiento por la Paz y la Vida, Frente preventivo, Mpppre, Voceros comunitarios, entre otros.

Acciones Actividades

Articulacion con las empresas de telefonia publica y privada para la
difusién de mensajes preventivos y actividades ejecutadas por la ONA.

Utilizacién de espacios publicitarios ajustados a los lineamientos de la
Ley de Responsabilidad Social en Radio, Televisién y Medios Electronicos.

Desarrollo de herramientas tecnoldgicas para la difusion de informacion
masiva.

Activacidn de articulaciones nacionales para actividades como: Carnaval,
Semana Santa, Vacaciones Escolares, Navidad, etc.

Incorporacién de los estudiantes de la Uneti como pasantes en la ONA
para que aporten al sistema comunicacional.
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Acciones Actividades

Fortalecer alianzas estratégicas con las
oficinas de prensa de instituciones con
competencia en materia de drogasy
prensa internacional para la promocién
de las acciones del estado en la materia.

Establecimiento de mecanismos de articulacion y cooperacién entre
institucionales corresponsables en materia de prevencion de tréfico, uso
indebido y consumo de drogas.

Establecimiento de lazos de cooperacién con el Ministerio del Poder
Popular para las Relaciones Exteriores que permitan la difusion
de informacion institucional a través de medios de comunicacién
internacional.

Suscripcion de convenios con agencias internacionales de prensa.

Conformacién de comités de prevencion
informativo que impulsen el desarrollo
de protocolos y acuerdos para la
transmision de mensajes y campafias
en los medios de comunicacién, bajo

el principio de la corresponsabilidad
compartida.

Identificacién de los representantes del Poder Popular con facilidad de
voceria.

Formacion de voceros comunitarios que coadyuven en la difusion de
actividades preventivas.

Difusion de las actividades de alto impacto mediatico generadas por la
ONA.

Impulso la formacién de vocerias del Poder Popular, para la difusién de
la prevencidn integral de las drogas en los cuadrantes de paz.

Promover la articulacion interinstitucional
para la incorporacién de mensajes
preventivos en las actividades medidticas
de las instituciones del Estado.

Socializacién de la agenda de los voceros.

Incorporacion de mensajes preventivos en el plan medidtico de los
voceros gubernamentales.

Crear Comité de Prevencién Informativo
(CPI) en los medios de comunicacion

del pais que permita el sequimiento a
las matrices de informacion y opinién
negativa en materia de drogas a los fines
de que las mismas sean contrarrestadas.

Identificacién de los periodistas y talentos del area de la comunicacién
comprometidos con la prevencién.

Disefio y aplicacion de un plan de formacién en el drea.

Evaluacién del contenido publicado en los medios de comunicacién.
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c. Tecnologia

Objetivo / Meta

Impulsar el desarrollo e integracién de nuevas tecnologias para potenciar la investigacion, asistencia
técnica, sistematizacion y procesamiento efectivo de la informacion, favoreciendo la generacién de
estrategias y la toma de decisiones en materia antidrogas.

Linea base

Sistema Nacional de Drogas (Sinadro, 2007).

Proyecto de Software Educativo, (ONA- Ministerio del Poder Popular para la Educacion e Industrias
Canaima). Se incluyen juegos didécticos en materia preventiva.

Interoperabilidad con el Sistema de Proteccion Popular para la Paz SP3, que incluye el intercambio
de informacién entre las instituciones del Estado.

Indicador

84

Proyecto de actualizacién y adecuacion de la plataforma tecnolégica formulado / ejecutado.
Informe de soluciones tecnoldgicas implementadas en la lucha antidrogas.

Sistema Integral Antidrogas Socialista (Sias) operativo.
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Estrategia 1. Desarrollar el Sistema Integral Antidrogas Socialista (SIAS).

Actores corresponsables: ONA, Conati, organimos responsables de la lucha antidrogas.

Acciones Actividades

1. Actualizar continuamente el Sias

mediante la plataforma tecnolégica
unificada para que los organismos
publicos y privados que tienen
participacion en materia de drogas hagan
uso de la informacién georeferenciada
por cuadrantes de paz.

Establecimiento de convenios de intercambio de informacién en tiempo
real con los organismos responsables del suministro de datos de interés
para el 6rgano rector.

2. Desarrollar soluciones tecnolégicas que
incorporen las Gltimas tecnologias de la
informacidn, en articulacién estratégica
con instituciones publicas y privadas que
faciliten la optimizacién en la recoleccién
e intercambio de informacién en materia
de drogas.

Conformacién de comités con los organismos responsables de la
implementacion de la politica antidrogas.

Desarrollo de soluciones con los organismos responsables para el
intercambio de informacion.

Establecimiento de convenios de intercambio de informacién en tiempo
real con los organismos responsables del suministro de datos de interés
para el 6rgano rector.

Estrategia 2. Generar iniciativas para desarrollo de soluciones tecnolégicas desde las

instituciones educativas

Actores corresponsables: ONA, Mppe, Mppeuct, Uneti, Conati, Industrias Canaima, entre otros.

Acciones Actividades

1. Impulsar el desarrollo de soluciones
tecnoldgicas en las instituciones
educativas (software educativo, aplicativo
de informacidn y otros) que promuevan
la prevencién del problema mundial
de las drogas, incluyendo aspectos
transversales a su abordaje.

Suscripcion de convenios de cooperacion con los organismos rectores de
la materia educativa y de desarrollo de equipos tecnoldgicos (Ministerio
del Poder Popular para la Educacién, Ministerio del Poder Popular para
Educacion Universitaria Ciencia y Tecnologfa, Industrias Canaima y otros.

Promocién de concursos de nuevas ideas tecnoldgicas en las
universidades publicas y privadas con el auspicio de las autoridades
nacionales, regionales y municipales.

Presentacién de proyectos y concursos tecnoldgicos asociados con la
lucha antidrogas, incluyendo aspectos transversales.
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Acciones Actividades

dirigido a los centros educativos para
promover la investigacion y ampliacion
del conocimiento, mediante proyectos
de tesis de grado de alto impacto que
fortalezcan el abordaje integral en
materia de drogas y temas afines.

2. Desarrollar proyectos y concursos
- . Promocién de concursos nuevas ideas tecnoldgicas en las universidades
tecnoldgicos asociados con la lucha o ] e . )
, . publicas y privadas con el auspicio de las autoridades nacionales y
antidrogas, incluyendo aspectos .
. regionales.
transversales de su abordaje.
3. Desarrollar un plan de asistencia técnica

Vinculacién con instituciones de educacién superior y demés casas de
estudio con los organismos responsables del abordaje integral de la
problematica de las drogas, para el desarrollo de nuevas tecnologias e
investigaciones.

Generacién de programas en conjunto con los centros educativos de
todos los niveles para asesorar técnicamente proyectos de investigacién
y tecnoldgicos, en el abordaje integral en materia de drogas .

Estrategia 3. Promover la creaciéon de una infraestructura tecnolégica que integre a

los organismos responsables de la ejecucién de la politica antidrogas, y se garantice la

inversiodn, capacitacion, y seguridad de dicha plataforma.

inherencia en la materia.

Acciones Actividades

Potenciar la plataforma tecnoldgica y
de comunicaciones de los organismos
responsables de la ejecucién de las
politicas y estrategias en materia
antidrogas que permita la optimizacidn
de su operatividad.

Actores corresponsables: ONA, Cantv, Corpoelec, SP3 y otros organismos publicos y privados con

Formulacién y presentacion de proyectos de actualizacién y adecuacion
de la plataforma tecnoldgica para su financiamiento ante los érganos
competentes.

Establecimiento de convenios de cooperacién con el proveedor
de servicio de telecomunicaciones para impulsar la interconexién
del érgano rector en materia de drogas con los demés organismos
responsables.

Capacitacion del personal a través de las instituciones del Estado con
competencia en materia de tecnologia de la informacion (Uneti, Conati,
Cnti) e instituciones de convenios internacionales.
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Acciones Actividades

Impulsar la incorporacién de nuevas
tecnologias de la informacién en los
organismos responsables de la ejecucién
de las politicas y estrategias para el
abordaje de la problemética de las drogas
mediante el intercambio de informacién.

Conformacién de comités con los organismos responsables de las
politicas antidrogas

Establecimiento de protocolos para la presentacion de proyectos
interinstitucionales.

Presentacion de propuestas consensuadas y sus respectivos proyectos
de financiamiento por los organismos responsables.

Ejecucién de proyectos aprobados.

Promover la articulacién interinstitucional
y establecimiento de convenios con los
organismos responsables del desarrollo
tecnoldgico y marco legal del Estado
venezolano, a fin de atender la dindmica
actual, cambios y necesidades de la
gestion publica en la materia de drogas y
temas afines.

Presentacidn ante la Conati, como érgano rector de la interoperabilidad,
de los requerimientos especificos para solucionar el funcionamiento de
sus sistemas informaticos.

Planteamiento ante la Conati, érgano que rige al Cnti, de los
requerimientos especificos de interoperabilidad para solucionar el
funcionamiento de sus sistemas informaticos.
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d. Investigaciéon

Objetivo / Meta

Disponer de un sistema de informacién, investigacion y seguimiento integrado y de calidad dirigido
a la obtencién y manejo de informacién fiable, actualizada y en tiempo real del problema de las
drogas, que fomenten nuevas estrategias de abordaje.

Linea base

- Estudio Nacional de Drogas en Poblacion General, ENaDPOG 2011.
- Estudio Nacional de Drogas en Estudiantes Universitarios, ENadDEU 2014.
- Estudio Nacional de Drogas en Poblacion Escolar, ENaDPE 2016.

Indicador

- Sistema de Georreferenciacion Estadistica operativo.

- Red de Observatorios Estadales Antidrogas creada y en funcionamiento.
- Sistema de alerta temprana operativo.

- Informes estadisticos en materia de drogas desarrollados.

- Estudios de investigacion con corte epidemiolégicos desarrollados.
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Estrategia 1. Evaluar la situacidon actual de la problematica de las drogas mediante

acciones de monitoreo georreferenciado.

Actores corresponsables: ONA, Direcciéon de proyectos especiales del Mpprijp, Direcciéon de
Cartografia Militar, INE, VEN 911, Cpnb, Unes, entre otros.

Acciones Actividades

Implementar un Sistema de

Georreferenciacién Estadistica (SEG)
ajustado a los Cuadrantes de Paz,

que permita disponer de informacién
confiable, bajo el enfoque de
interoperabilidad y reciprocidad entre
las instituciones con competencia en la
materia.

Generacion de enlaces interinstitucionales que fortalezcan el
establecimiento del sistema de georreferenciacién nacional.

Enlace con el VEN911, cartografia militar y OVS para la unificacién de
criterios de georreferenciacion para el andlisis estadistico.

Incorporacién de la variable de drogas y sus indicadores en el sistema
de georreferenciacion existente.

Creacion de nuevas matrices para la recoleccion de datos.

Crear la Red de Observatorios Estadales
Antidrogas para la generacién de
informacién sobre la problemética del
uso indebido y tréfico ilicito de drogas en
los cuadrantes de paz.

Creaci6n de un sistema de informacién automatizado.

Mejoramiento del software y hardware de cara a la conformacién de esta
red de Observatorios Estadales Antidrogas.

Establecimiento de enlaces con drganos estadales para la conformacién
de los observatorios.

Implementar un sistema de alerta
temprana que permita en tiempo real la
obtencién de informacién relevante, para
la intervencién inmediata del problema
de las drogas.

Definicién del sistema de georreferenciacion estadistica.

Creacion de unared que facilite la interaccién entre las instituciones que
provean informacion de nuevas tendencias, investigaciones, entre otros.

Activacion de alertas sobre actuaciones sospechosas que indiquen la
presencia de novedades asociadas a drogas.

Creacion de ejes que remitan la informacién a un comité nacional.
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Acciones Actividades

4. Conformar un sistema de indicadores

epidemioldgicos en el contexto estadal y
nacional.

Realizacién, en los cuadrantes de paz priorizados, de mesas técnicas que
permitan el establecimiento de nuevos indicadores asociados al uso
indebido, consumo y trafico ilicito de drogas

Estandarizacién de indicadores en articulacion con las instituciones con
competencia en materia de drogas.

Definicion de las relaciones entre indicadores del problema mundial de
las drogas para la generacion de estrategias de abordaje integral.

Articulacién con la sala situacional del Ministerio del Poder Popular para
la Salud para proveer informacién.

Creacién de indicadores en el nivel operativo de los drganos de
seguridad ciudadana.

Adaptacion de indicadores al contexto.

Enlace con las comunidades para la identificacion de los problemas

especializada para empadronadores y
analistas de informacion en materia de
drogas.

5. Desarrollar instrumentos para asociados a drogas.
la recoleccion de informacién en Articulacién con las instituciones con competencia en materia de drogas
los cuadrantes de paz sobre el para el disefio de instrumentos de recoleccién de datos.
comportamiento del problema de las Implementacion de acciones para la recoleccién de datos a fin de
drogas, bajo el enfoque participativo de proponer indicadores georreferenciados que describan el problema de
la gestién publica. forma localizada.
Integracién de los 6rganos con radio de accion comunal.
6. Desarrollar estrategias de integracién
y sistematizacion de informacion Conformacion de comités interinstitucionales para el andlisis de
estadistica para la toma de decisiones en informacién estadistica.
base a los procesos de analisis obtenidos Elaboracion de informes para la toma de decisiones.
en la materia.
Elaboracién de un diagndstico de necesidades de capacitacion en
materia de estadistica y analisis de datos e informacién cualitativa.
7. Implementar un plan de formacién Promocion de procesos de formacion en materia de andlisis estadisticos

e informacion cualitativa.

Fomento del estudio de la estadistica en los centros de formacion de los
organismos de seguridad ciudadana.

Profesionalizacién de los funcionarios de los entes con competencia de
drogas.
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Estrategia 2. Generar informacion confiable, veraz y oportuna para apoyar la gestion

publica en el abordaje del uso indebido, consumo y trafico ilicito de drogas.

Actores corresponsables: ONA, Direccién de proyectos especiales del Mpprijp, Direccién de
cartografia Militar, INE, VEN 911, Cpnb, Unes, entre otros.

Acciones Actividades

Realizar estudios de investigacion de
corte epidemioldgico, uso indebido y
consumo de drogas, tréfico ilicito de
drogas y otros temas asociados.

Fomento de sociedades cientificas para el estudios en materia de
drogas, en el contexto regional, estadal y municipal que permita a los
investigadores compartir esfuerzos y recursos.

Desarrollo de estrategias para la realizacién de hallazgos basados en
evidencias cientificas.

Generacién de nuevos conocimientos que faciliten la propuesta de
estrategias de intervencion.

Fortalecer la linea de investigacién
mediante la produccion cientifica
generada a través de las experiencias
que se desarrollan en el "sistema integral
socio-humanistico en materia de drogas
con perspectiva de responsabilidad
compartida pero diferenciada, nacional e
internacional”.

Incorporacién de nuevas dreas tematicas en la linea de investigacion
que sistematiza el estudio del PMD.

Publicacion de articulos cientificos que sistematicen experiencias
exitosas sobre el abordaje del PMD.

Realizacién de eventos cientificos que muestren experiencias
sistematizadas sobre el abordaje del PMD.

Crear un repositorio digital en materia de
drogas y temas afines.

Implementacién de mecanismos que permitan el desarrollo de una
plataforma de informacion adecuada, accesible e innovadora.

Disefio de acciones que permitan la sostenibilidad al repositorio digital
en materia de drogas y temas afines.

Desarrollar estudios dirigidos a la
identificacién de relaciones entre uso
indebido de drogas y la conducta de la
persona con problemas de consumo.
difusion y divulgacién de la informacidn
cientifica, técnica y administrativa en

materia de drogas.

Promocidn, difusion y divulgacion de informacién en materia de drogas
a través de la articulacion con los centros de documentacién a nivel
nacional.

Capacitacion del recurso humano en el manejo y gestion de las redes
sociales, web 2.0y otros medios digitales.

Promocién de publicaciones técnicas, cientificas y administrativas a
través de medios impresos y digitales que faciliten la socializacién del
conocimiento en materia de drogas y temas afines.

Promocién del intercambio de experiencias y buenas précticas a
través de encuentros nacionales e internacionales que permitan el
fortalecimiento de la investigacién, documentacion e informacién en
materia de drogas.
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e. Formacién

Objetivo / Meta

Generar doctrina en la materia de drogas mediante la socializacion del conocimiento en la regién
suramericana, a fin coadyuvar con la seguridad y defensa integral de la region.

Linea base
Jornadas de capacitacion (talleres, seminarios y foros)
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Fuente: Cead
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De acuerdo a la informacion emitida por el Centro de Estudios Avanzados sobre Drogas (Cead) en
el ejercicio 2018, se reporta un total de 41 jornadas de capacitacién que incluye talleres, Seminarios,
entre otros; con una poblacién beneficiada de 1.905 funcionarios de las distintas instituciones con
responsabilidad de ejecutar acciones en materia de drogas.

Indicador
- Programas / cursos / talleres de formacién y capacitacién aplicados.

- Personas formadas / capacitadas

Estrategia 1. Fortalecer el proceso formativo especializado en materia de drogas

mediante la incorporacion de nuevas opciones de formacidn especializada en materia

de drogas.

Actores corresponsables: ONA, Mpppeu (Ccnpg), Mpppre, ONA-Cead, Mpprijp, Defensoria del
Pueblo, Defensa Publica, ENF, ENM, Unasur, ONA - OEA, Redi, entre otros.

Acciones Actividades

1. Elevarel nivel de formacién que dicta el

Cead a estudios de cuarto y quinto nivel B o o
- Creacién de una estructura organizativa que permita visibilizar los

para la generacién de conocimientos . iy
procesos requeridos para la creacién de un centro de post grado.

especializados en materia de drogas, con o o .
- Realizacion de los procesos administrativos correspondientes antes las

el fin de minimizar los factores de riesgo ,
autoridades competentes (CNU, otros).

asociados al uso indebido, consumo y
trafico ilicito de drogas.

2. Implementar programas de formacién o . y .
- Diagnéstico de las necesidades de formacion en materia de drogas en

especializada en todas las modalidades, - : . .
coordinacion con las instancias con competencia.

en el marco de un curriculo que
- Elaboracion de propuestas transdiciplinarias para desarrollar

competencias técnicas y metodoldgicas para el abordaje del problema
mundial de las drogas.

maximice la gestién publica y se adapte
a la dindmica existente en materia
antidrogas.

Generar espacios de encuentros
interinstitucionales nacional e
internacional para socializar experiencias
y buenas practicas como complemento
de la formacién en materia de drogas.

Socializacion de experiencias formativas a nivel local, regional, nacional
e internacional (Convenios, alianzas, seminarios, congresos, foros,
mesas de trabajos, entre otros).

Promocidn de espaciosenlaweb 2.0 para la socializacién de experiencias
y buenas practicas.
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Acciones Actividades

Consolidar la creacién de un Centro
de Estudios Internacional sobre
Drogas aprobado en la instancia
correspondiente, para la generacién
de politicas regionales unificadas y de
nuevas lineas de investigacién.

Demostracion de la necesidad regional de crear un centro de formacién
para unificar estrategias para el abordaje del problema mundial de las
drogas en Suramérica y el Caribe.

Revision de convenios.

Alianzas estratégicas con otros paises que promuevan la creacién del
centro suramericano.

Ampliar el alcance territorial de la
formacion profesional y capacitacidn
especializada en materia de drogas.

Creacion de un plan de expansion regional.

Implementacion de unidades de formacion adscrita al érgano rector,
que se encargue de coordinary planificar las actividades en los estados.

Instalacion de plataformas tecnoldgicas para la educacion a distancia.

Acreditacién de los programas de estudio
en materia de drogas por parte de las
autoridades nacionales competentes.

Presentacidn ante el Consejo Consultivo Nacional de Postgrado (Ccnpg)
el proyecto para la autorizacién como centro de post grado.

Presentacién de los documentos académicos correspondientes para
acreditar programas de post grado.

Establecer alianzas estratégicas entre

el drgano rector en materia de drogas

y los organismos con competenciay
corresponsabilidad en la materia a fin
de validary actualizar contenidos de los
programas de formacion especializada.

Identificacion de los organismos con competencia y corresponsabilidad
en materia de drogas.

Elaboracién de protocolos para los procesos de validacion y actualizacién
de programas.

Establecimiento de alianzas para el desarrollo de la formacién
especializada.
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f. Administracidon de bienes

Objetivo / Meta

Emplear los recursos fisicos y financieros, dispuestos por los tribunales penales del pafs, provenientes
de la comision de delitos contemplados en la Ley Organica de Droga (2010) para el fortalecimiento
de las estrategias de prevencion del tréfico ilicito, uso indebido, consumo de drogas y tratamiento
de las adicciones a fin de contribuir con la seguridad y defensa integral de la nacién.

Linea base
Cantidad de bienes incautados
Anro 2018
1.000.000.000,00 Bs.S
Inmuebles rurales 01
11.500.302.800.000,00 Bs.S
Inmuebles urbanos I 07
2.454.269.836.500,00 Bs.S
9.805.500.000,00 Bs.S
Embarcaciones l 11
254.810.175.000,00 Bs.S
Aeronaves I 06
4.410.378.050,00 Bs.S
Moneda nacional - 24
23.587.050,00 Bs.S
Moneda extranjera I 06
65.990.287.737,84 Bs.S
Objetos varios 138
50 100 150 200 250 300
Fuente: SNB

Indicador
- Informe de bienes incautados, decomisados, confiscados y enajenados.

- Informe de bienes asignados en administracion especial.
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Estrategia 1. Fortalecer los procesos legales y administrativos orientados a la aplicacién

de mecanismos de incautacién, administracion y enajenacion de los bienes asegurados

o incautados, confiscados y decomisados provenientes del delito de trafico ilicito de
drogas.

Actores corresponsables: ONA, Mpprijp, Saren, Saime, Sudeban, Intt, Registro Aeronautico, Cicpc,

Inea, SNB, Tribunales Penales del pais, MP, Inac, TSJ, entre otros.

Acciones Actividades

- Implementacion de un programa de capacitacién continua para
funcionarios del SNBy del sistema de justicia en materia de identificacion

patrimonial, recuperacién de activos y custodia de bienes incautados,
identificacion patrimonial y busqueda decomisados y confiscados.
de bienes relacionados directa o

1. Establecer metodologias para la

- Empleo de la tecnologia como herramienta para que los organismos

indirectamente al delito de tréfico ilcito competentes obtengan informacién en tiempo real.

de drogas. o ‘ o
- Establecimiento de mecanismos de coordinacién interna y con otras

instituciones en relacion con estos delitos.

2. Impulsar instrumentos juridicos
y normativos que permitan la
unificacion de criterios que agilicen los
procedimientos aplicados para la guarda,
custodia, mantenimiento, conservacion, - Elaboracién y presentacién de circulares, resoluciones y normativas.
administracién, uso, disposicion y
enajenacion de los bienes vinculados con
la comisidn de los delitos contemplados
en la Ley Orgdnica de Drogas.

3. Implementar mecanismos de seguridad
para blindar la informacién en los

registros, control y sequimiento de los o . . _ y
- Adquisicion de servidores que resguarden y protejan la informacién

bienes en la plataforma del Servicio o .
recibida, para fortalecer la plataforma tecnolégica.

Nacional de Bienes a fin de garantizar
- Establecimiento de enlaces directos con el TSJ y Ministerio Pablico con

respecto a la informacidn recibida, con el fin de unificar la informacién y
cumplir con las exigencias del ordenamiento juridico venezolano.

la efectiva administracion, manejoy
custodia de los mismos, asi como el
intercambio y verificacién con otros
6rganos del Estado de la informacion
obtenida.
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Estrategia 2. Implementar procedimientos de seguridad que permitan el aseguramiento

o incautacion y custodia de los bienes provenientes de la comision de los delitos
contemplados en la LOD (2010).

Actores corresponsables: ONA, Cicpc, Fanb, PNB, Resquimc, SNB, Ministerio Publico, Mpprijp,

Tribunales Penales, entre otros.

Acciones Actividades

1. Fortalecer los mecanismos de
seguimiento y control de los bienes

asegurados o incautados, confiscados, - Consolidacion de un sistema de informacion y estadisticas para el
decomisados y abandonados, en andlisis y la orientacién de las politicas de Estado, contra la criminalidad
articulacién y alianza efectiva con otros derivada de delitos previstos en la Ley Orgdnica de Drogas.

operadores de seguridad del sistema

penal.

2. Detectar los bienes (muebles o - Fortalecimiento del recurso humano para mejorar la supervisién y
inmuebles) que son adquiridos seguimiento de los bienes administrados por el SNB.
comdnmente por la estructura - Implementacion de mecanismos de prevencién, con tecnologia de
criminal para facilitar la legitimacion punta.
de capitales, lo cual permitird que el - Creacién de una sala situacional que controle la datay alimente el mapa
SNB, adopte medidas preventivas para georeferencial que indique en que estados o municipios son utilizados
disminuir el ataque a nuestro sistema por los grupos de delincuencia organizada dedicados al trafico de
socioeconémico. drogas, para la adquisicién de bienes muebles o inmuebles.
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Estrategia 3. Emplear los bienes enajenados dispuestos por el sistema de justicia
venezolano en el desarrollo de planes y programas de prevencién del trafico ilicito,

uso indebido, consumo de drogas y tratamiento de las adicciones a los fines que se

garantice su sostenibilidad en el tiempo.

Actores corresponsables: ONA, SNB, Inea, Inac, Saren, Renave, SNB, MP, Mpprijp, Cicpc, Tribunales

Penales, Spnta, entre otros.

Acciones Actividades

1. Fortalecer los mecanismos de supervision
por parte de los organismos con
competencia en la materia, que permita
optimizar el funcionamiento del SNB,en [ - Simplificacion de trémites por parte de los organismos encargados a los
cuanto a los procesos de titularidad de fines de agilizar la titularidad.
los bienes confiscados o decomisados,
a disposicién del SNB por parte de los
tribunales penales del pas.

2. Mejorar la coordinacion y comunicacion - Designacién de un representante enlace entre los actores del proceso
operativa entre actores del proceso de de investigacion.
investigacion. - Unificacion de criterios y protocolos de actuacién con las instituciones.

3. Financiar programas y proyectos del
- Dotacion al SNB de medios y herramientas necesarias para la

identificacién patrimonial y el cumplimiento efectivo de las
competencias atribuidas por ley.

drgano rector en materia de drogas (ONA)
y del Sistema Pdblico Nacional para la

Atencidn y Tratamiento de las Adicciones

- Financiamiento de programas y proyectos del érgano rector en materia
de drogas (ONA) y del Sistema Publico Nacional para la Atencién y
Tratamiento de las Adicciones (Spnta) para fortalecer las politicas
publicas en materia de prevencion del tréfico ilicito, uso indebido y
consumo de drogas, asi como del tratamiento de las adicciones.

(Spnta) para fortalecer las politicas
pUblicas en materia de prevencién del
trafico ilicito, uso indebido y consumo de
drogas, asi como del tratamiento de las
adicciones.
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f. Fondo Nacional Antidrogas

Objetivo / Meta

Integrar el sistema impositivo del Fona con estandares nacionales de eficiencia tributaria, para
alcanzar acuerdos interinstitucionales mas efectivos y eficientes, con los érganos y entes de la
administracién publica nacional relacionados con esta materia.

Linea base

Proyectos y montos financiados
Ao 2018

()

7.000.000,00 @ 6.570.640,30 Bs.S
6.000.000,00 5.575.866,49 Bs.s
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00
583.926,00 Bs.S
30.000,00 sss 11.390,00 Bs.S
0,00
Laboral Integral social Consejos Tréfico ilicito Tratamiento,
comunales r.ehablllt’aaon Y
reinsercién social
Fuente: Fona
Indicador

- Ndcleo estadal Fona operativo.
- Programas de formacién de fiscales Fona.
- Informe de recaudacion de impuestos establecidos en LOD.

- Informe de financiamiento de proyectos de prevencién establecidos en LOD.
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Estrategia 1. Fortalecer el sistema de gestion fiscal en el marco de las disposiciones

establecidas en la LOD, incorporando nuevos mecanismos de recaudacién, seguimiento

y control sujetos a los principios de transparencia, legalidad y confiabilidad.

Actores corresponsables: ONA, Fona, Seniat, lvss, Inces, Conatel, Ministerio del Poder Popular para
el Trabajo, Banavih, Coordinacién de Capacitacion y Prevencion de la Comisién Anticorrupcion,

Direccién de Tecnologia del Fona, entre otros.

Acciones Actividades

con el Seniat, Saren, lvss y otros
organismos del Estado con competencia
en la materia de tributos y recaudacidn,
en aras de mejorar la eficiencia de

la gestion fiscal y suimpacto en la
aplicacién de politicas pablicas del drea
social y de prevencién.

1. Fortalecer el sistema gestion fiscal de
tributos establecidos en la LOD (2010),
que contribuye con financiamiento
de planes, programasy proyectos en )
P ) Prog B y proy ) ] Creacion de ntcleos estadales.
materia de prevencién del uso indebido,
trafico ilicito de drogas y el Sistema
Pablico Nacional para la Atencion y
Tratamiento de las Adicciones (Spnta).
2. Fortalecer los mecanismos de control L o .
o] 4 dacis Establecimiento de comunicacion permanente con organismos con
para mejorar los procesos de recaudacién competencia en la materia
y administracién de los tributos Consolid deenl |
, onsolidacién de enlaces interinstitucional.
establecidos en la LOD (2010).
Desarrollo de campafias comunicacionales.
3. Desarrollar un plan de concientizacion Sensibilizacién en las empresas del sector pablico y privado.
sobre los impuestos establecidos en la Participacion de las empresas del sector publico y privado en el
LOD (2010), mediante la utilizacion de desarrollo de las campafias.
medios de comunicacion masivay la Suscripcién de convenio con Conatel para la divulgacion de informacién
plataforma web 2.0. a través de la Ley Responsabilidad Social.
Actualizacién de la pdgina web y cuentas oficiales en redes sociales.
4. Impulsar la cooperacién interinstitucional

Desarrollo de mesas técnicas para establecer mecanismos de
cooperacion.

Suscripcion de convenios interinstitucionales entre Fona - Seniat-
Ministerio del Poder Popular para el Trabajo - Banavih - Ivss- Inces y
cualquier otro organismo con competencia en materia de tributos y
recaudacién, para la realizacion de mesas técnicas de cooperacién.
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Acciones Actividades

5.

Desarrollar e implementar un plan de
formacion y capacitacion dirigida a
fortalecer las competencias, valores y la
nueva ética socialista de los trabajadores
y trabajadoras que se desempefian
como fiscales del Fona, en atencidn a las
disposiciones y estrategias establecidas
por el Estado venezolano en materia de
lucha contra la corrupcién.

Desarrollo de programas de formacién dirigidos al personal de fiscales
del Fona.

Disefio e implementacion de un plan de formacién en las dreas de ética
profesional y anticorrupcién.

Implementar nuevos mecanismos de
comunicacion e informacion, dirigidos

a fortalecer los procesos en materia de
recaudacién, administracién y control
de tributos, incluyendo la adecuacién
tecnolégica, resguardo e integridad de
la informacién y atencion oportuna a los
contribuyentes y demds organismos de
control.

Ampliacién la plataforma tecnoldgica existente.

Difusién a través de vallas publicitarias y medios de comunicacién
masivos, publicos y privados.

Adecuacién de la plataforma tecnoldgica a las necesidades de gestion
tributaria del Fona.

Estrategia 2. Disefiar y establecer mecanismos novedosos y efectivos, orientados a

promover la participacion de las organizaciones del Poder Popular en la lucha contra el

uso indebido y trafico ilicito de drogas.

Actores corresponsables: Supervisores estadales Fona, Comité de Contraloria Social de los Consejos

Comunales, Supervisores estadales, Coordinadores de los Cuadrantes de Paz, entre otros.

Acciones Actividades

Fomentar el ejercicio de la contraloria
social en el dmbito comunitario como
garantia del cumplimiento de la correcta
ejecucién de los proyectos financiados
por el Fona.

Capacitacion a los Comité de Contraloria Social por parte de los
supervisores estadales Fona.

Formacién de los voceros/as del comité de contraloria social en el
area de rendicion de cuentas y procedimientos de cierre de proyectos
financiados por el Fona.
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Acciones Actividades

2. Implementar un sistema automatizado
para la atencién de los consejos

comunales georreferenciados en los » ]
- Creacion de una base de datos de Consejos Comunales enmarcada en

Cuadrantes de Paz, en aras de mejorar
) Cuadrantes de Paz.

los procesos de recepcién, revision
- Articulacion con los Cuadrantes de Paz para implementar acciones

dirigidas a la atencién y financiamiento a Consejos Comunales
Priorizados.

y financiamiento de proyectos de
prevencién integral social emitidos por
las comunidades, con especial énfasis en
los procesos de vigilancia, sequimiento y
control.
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CAPITULO V. APORTE DEL PODER POPULAR PARA EL

ABORDAJE DEL PROBLEMA MUNDIAL DE LAS DROGAS
EN LAS REGIONES DE DEFENSA INTEGRAL (REDI)

La propuesta de este Plan Nacional Antidrogas 2019-2025 realza |la importancia de la participacion
del poder popular en el abordaje del problema de las drogas en Venezuela, el cual afecta principalmente
los sistemas sociales y de salud. Durante el proceso de formulacién del PNA 2019-2025, la Oficina
Nacional Antidrogas se desplegd en el territorio nacional para una consulta al poder popular que
permitié identificar factores de riesgo en las regiones, lo cual facilité la generacién de estrategias
especificas que atiendan la gran diversidad de situaciones que inciden en esta problematica, por las
especificidades propias de cada region.

Es por ello que este Plan Nacional Antidrogas 2019-2025, integra las acciones propuestas por el
poder popular con el tecnicismo de las instituciones con competencia en la materia y las empresas
privadas con responsabilidad. La participacién del poder popular se realizé en los estados, alineando
la politica antidrogas a la nueva estructura para el abordaje de la seguridad ciudadana, enmarcada en

la Gran Misién Cuadrantes de Paz.

A continuacién se presentan las problematicas manifestadas por el poder popular en el territorio

nacional, las cuales son la referencia base para las estrategias propuestas en este documento.
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Region

Problematica

Sociales

Seguridad

Salud

Region Central

Aragua, Carabobo
y Cojedes

Venta, distribucion y
consumo de drogas en
las comunidades, centros
educativos publicos y
privados y en espacios
abiertos.

Ausencia de programas de
prevencién en zonas mas
populares.

Nifios, nifias y adolescentes
en situacion de calle con
problemas de adiccion a las
drogas.

Desintegracién de la
familia.

Violencia intrafamiliar.

Nifios, nifias y adolescentes
involucrados en el tréfico
ilicito y consumo de drogas.

Crisis alimentaria.

Delincuencia en los mismos
organismos de seguridad
del Estado.

Ausencia de organismos
de sequridad y de
prevencién ciudadana en
los Cuadrantes de Paz.

Falta de equipamiento a los
organismos de seguridad
ciudadana.

Falta de un sistema
especializado de
prevencién-accion en
materia de drogas.

Ventas clandestinas de
sustancias licitas e ilicitas.

Incremento del consumo
de drogas en la poblacién
adulta y en nifios y nifias a
temprana edad.

Falta de personal
profesional en los centros
de atencidn.

Proliferacion de
enfermedades venéreas.

Ausencia de un sistema
nacional de tratamiento en
sus niveles de atencidn.

Carencia de programas de
rehabilitacion de personas
consumidoras de drogas.

Prostitucion en los centros
de rehabilitacion.

Uso y abuso de
medicamentos controlados.

Regidn Central

Desercion escolar.

Trafico ilicito de drogas.
Trata de personas.

Descomposicién en los
organismos, falta de
ética y profesionalismo.
(Problematica en los
Cuadrantes de Paz).

Incumplimiento de las leyes
y normativas establecidas.

Déficit de control en los
estados fronterizos.

Proliferacién de grupos
irregulares en los estados
fronterizos.

Enfermedades crénicas.

Ausencia de apoyo para los
centros de tratamiento.

Incremento de la
desnutricion.
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» Problematica
Region ) )
Sociales Seguridad Salud
Region de Violencia intrafamiliar. Microtrafico de drogas. Alto indice de
Los Llanos Hurto. consumidores de drogas a

Consumo de drogas
en mujeres jovenes
embarazadas.

Consumo indebido de
drogas en nifios, nifias y
adolescentes.

Ausencia de acciones de los
comités de seguridad de los
consejos comunales.

Falta de dotacién de
equipos y talento humano.

Falta de comunicacion
efectiva de los organismos
de sequridad y las
comunidades.

Falta de recursos para
brindar un servicio eficiente
ala sociedad.

Delincuencia organizada
por partes de los organismo
de seguridad.

Incremento del
indice delictivo en las
comunidades.

temprana edad.

Falta de centros de
rehabilitacion.

Falta de insumos para
el tratamiento de las
adicciones.

Falta de atencidn
especializada.

Consumo de bebidas
alcohdlicas en los centros
de rehabilitacion.

Cultivos de drogas ilicitas
en los hogares.

Adiccién y dependencia por
consumo de drogas.

Alto indice de mortalidad
por consumo de drogas.

Proliferacién de
enfermedades infecto
contagiosa.

Consumo de bebidas
artesanales sin ninglin
registro sanitario.

Regi6n Oriental

Anzoategui,
Monagas, Nueva
Espartay Sucre

Nifios, nifias y adolescentes
en consumo de drogas.

Alto indice de jévenes en
actos delictivos.

Proliferacién de fiestas
callejeras, el cual facilita la
distribucién y consumo de
drogas.

Incremento de consumo
de drogas como medios
recreativos en los
adolescentes.

Falta de abordaje en la
comunidad, el cual facilita
la distribucién de drogas.

Corrupcidn, soborno.

Falta de patrullaje en las
costas.

Inseguridad.

Centros de atencion familiar
cerrados.

Falta de medicamentos en
los centros de atencidn.

Trastornos fisicos y
psicoldgicos en los
individuos.

Alto consumo de drogas de
mujeres embarazadas.
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Regidn

Problematica

Sociales

Seguridad

Salud

Regidn Guayana

Amazonas, Delta
Amacuro y Bolivar

Descomposicién social
(Desercion escolar,
desintegracion de la
familia).

Falta de concientizacion
en el hogar (crecimiento
personal).

Consumo de sustancias
ilicitas a temprana edad.

Consumo de bebidas
artesanales sin control
sanitarios a temprana edad.

Venta de drogas por
parte de nifios, nifias y
adolescentes.
Proliferacion de las ventas

clandestinas de licor u otras
drogas.

No hay proyecto de vida
desde el hogar.

Falta de recursos en el drea
de programas de seguridad
para poder cumplir
satisfactoriamente todas las
funciones.

Trafico ilicito de drogas
dentro de los mismos
organismos de seguridad
del Estado.

No se cuenta con policias
de control fronterizo.

Incremento de la
inseguridad en las
comunidades e
instituciones educativas.

Consumo de drogas que
conllevan a realizar actos
delictivos.

Trafico ilicito de armas en
las instituciones educativas.

Sicariatos y terrorismo en
las comunidades.

Consumo de diversas
sustancias estupefacientes
y psicotropicas a temprana
edad.

Enfermedades venéreas en
los centros de tratamientos.

Muchos centros estan
cerrados por falta de
equipos terapéuticos y de
medicamentos.

Falta de insumos en los
centros de tratamiento.

Aumento de mortalidad
por causa del consumo
indebido de drogas.

Alteraciones fisicas
y psicolégicas en los
individuos.
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CAPITULO VI. SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION

El seguimiento y control del Plan tiene como objetivo fundamental la vigilancia de todas las
acciones previstas en los Planes Operativos del Plan Nacional Antidrogas 2019-2025. Es la labor mas
importante, ya que un adecuado control hace posible la revision permanente de la gestion para evitar
desviaciones, o al menos detectarlas cuanto antes para aplicar los correctivos correspondientes.

El seguimiento es el proceso de recopilacién de datos que se generan a partir del funcionamiento
operativo del plan, asi como de los informes que describen la gestién sobre la programacion de
trabajo inicial.

El control es la funcién que permite el cotejo de los datos proporcionados por el seguimiento con
la l6gica del proceso de planificacion para obtener la ejecucion real del Plan.

El procedimiento de Seguimiento y Control del Plan (SCP) establece el conjunto de acciones que
se llevaran a cabo para la comprobacién de la correcta ejecucién del mismo, mediante las actividades
programadas en la planificaciéon anual o POA (Plan Operativo Anual) que se desprende del Plan
Nacional Antidrogas 2019-2025.

Su propdsito es proporcionar un entendimiento sobre el progreso del plan, de forma que se
puedan tomar las acciones correctivas apropiadas cuando la ejecucién se desvie significativamente de
la planificacion, e igualmente permite potenciar las acciones con incidencia favorable en el logro de
los objetivos y las metas establecidas.

La importancia del seguimiento y control permite detectar si las acciones y actividades planteadas
se llevan a cabo de manera adecuada, si tendran o tienen un impacto positivo sobre los beneficiarios
en relacion a los objetivos y si cumplié con lo proyectado. Por otra parte, genera informacién Util, que
ademas de identificar los avances de la gestién, promueve la adecuada distribucion de recursos y
facilita la toma de decisiones.

Los componentes para el seguimiento y control del Plan Nacional Antidrogas 2019-2025 son los
siguientes:

* Técnico: Esta referido a la capacidad del personal responsable de participar en el proceso de
Seguimiento y Control (SCP 2019-2025), en cuanto a la importancia del proceso, que se aplica
mediante el empleo de técnicas e instrumentos que generan reportes de informacion.

* Metodoldgico: Se refiere al proceso de cémo se organiza y realiza el levantamiento y registro
de la informacién. Comprende el disefio operativo del proceso, seleccionar las técnicas a
utilizar, elaboraciéon de instrumentos de recoleccion (lista de chequeo, reporte de supervision,
actas de reunion, informes, entre otros).
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Organizacional. Contempla la conformacién de un equipo responsable y el establecimiento
de patrones adecuados de coordinacion para el seguimiento y control de las acciones del
Plan Nacional Antidrogas 2019-2025. La aplicacién de este componente implica: designar
un responsable del proceso y la elaboracién del cronograma de las acciones que implica el
proceso de seguimiento y control.

Comunicacional. Es el proceso necesario para asegurar la generacién, recoleccion,
almacenamiento, distribucion, recuperaciéon y destino final de la informacion sobre el plan,
para ser empleada por los actores decisores cuando corresponda.

b. Metodologia para la evaluacién de impacto

La evaluaciéon de impacto es el resultado del seguimiento y control que se hace sobre los indicadores

de este tipo, como respuesta evidente del proceso de ejecucion del Plan Nacional Antidrogas 2019-

2025 y su incidencia en la realidad social. Se realiza durante todo el proceso de ejecucién y permite la

comparacién entre una situacion inicial y el momento actual de desarrollo de las acciones, propiciando

de esta forma el conocimiento de los impactos producidos (positivos o negativos), tanto los previstos

como los no previstos (Pichardo, 1993).

Los indicadores de impacto se miden a partir de la relaciéon proporcional entre la linea base y la

meta sobre la cual se planifica. El resultado de esta proporcién es el efecto, en términos cuantitativos,

de la aplicacion de la politica de drogas implementada por el Estado venezolano a través de la Oficina

Nacional Antidrogas.

Elementos a considerar en la justificacion de la evaluacion de impacto

:Quién solicita la evaluacion?

¢Para qué se solicita?

¢Qué se pretende evaluar?

¢Qué obstaculos pueden producirse durante la evaluacion?

.Es posible llevar a cabo la evaluacion?

¢Qué fuentes de informacion son las que ofrecen mas garantias?
¢Cuadles son los criterios minimos requeridos para realizar la medicién?
¢Qué datos sobre el contexto de implantacién se pueden recoger?

Es importante realizar prondsticos sobre las posibles barreras que pueden obstaculizar la
medicién.

El disefio de la evaluacion de impacto parte de un levantamiento de informacién sistematico;

se recomienda, la utilizacién de un plan o disefio para asegurar que la recolecciéon de los datos sea

organizada y metddica. El levantamiento de la informacién para la evaluacion debe considerar:
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* Llalogistica a seguir para la recoleccién de informacién
* Los potenciales sesgos presentes durante el proceso

e El establecimiento de cronogramas donde se organicen las secuencias de las distintas tareas
implicitas, asi como los responsables de realizarlas, induccién a las personas encargadas de
obtener los datos, (observadores/as, revisores de documentos, entrevistadores/as), solicitud
de autorizacion para la obtencién de datos de archivo, visitas a informantes. Igualmente se
requiere establecer mecanismos para garantizar la confiabilidad y validez de los datos.

El disefio, es un plan que establece cuando, cémo, porqué y de qué manera las fuentes de
informacion van ser abordadas. La guia para la seleccion del disefio la constituyen los propédsitos y
objetivos de la evaluacién. Qué se pretende con ella y para qué se va a emplear.

El disefio de la evaluacién puede contener una diversidad de técnicas para la obtencién de los
datos, estos pueden ser recopilados a través de:

* Técnicas métricas, realizando computos y medidas.

* Técnicas documentales, revisando los soportes de informacién correspondientes.

* En ciertos casos es recomendable el muestreo estadistico.

* Otros métodos de recopilacién de datos, son los de carécter subjetivo. Se trata de técnicas

vivas, entrevistas, entrevistas a profundidad, conversatorios, sondeos, entre otros.

El analisis de datos tiene por objetivo sintetizar lo obtenido para dar respuesta al propésito de
la evaluacion. El tipo de anélisis requerido dependera tanto de la naturaleza de los datos, como de
las exigencias de los actores decisores respecto a la efectividad de las politicas publicas medidas a
través de los indicadores de impacto formulados; en este sentido, es necesario triangular los datos
cualitativos con los datos cuantitativos para ampliar el alcance del andélisis y fortalecer su consistencia.

Por otra parte es necesario precisar:

e ;Como se va a almacenar la informacién obtenida?

e ;Qué criterios han de guiar el andlisis?

El resultado del analisis de los datos permite precisar en nivel de avance de las metas institucionales
de acuerdo a la siguiente clasificacion:

* Avance satisfactorio: cuando la ejecucién de las actividades avanza de acuerdo con lo pautado.

* Necesidad de mejorar: cuando el avance en la ejecucion es menor a lo previsto y no representa
una amenaza para su cumplimiento al final del afio.

* Atraso critico: cuando el avance es menor a lo previsto, y representa una amenaza para su

cumplimiento anual.
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GLOSARIO

A los efectos de la interpretacion de este Plan Nacional Antidrogas, se entenderéd por:

Adiccion. Una enfermedad crénica, con recaidas, caracterizadas por la busqueda y el uso
compulsivo de la droga, y por cambios neuroquimicos y moleculares en el cerebro. Siempre se
ha considerado que los indicadores esenciales de la “adiccién” son la tolerancia y el sindrome de
abstinencia, es decir, con frecuencia se equipara con la dependencia fisica. Mas recientemente,
algunos investigadores han sugerido que la “compulsién de consumir drogas” es un indicador
mas significativo de la adiccion. Por otra parte, el movimiento de autoayuda o “recuperacion”
considera la adicciéon una enfermedad por si misma, un trastorno debilitante y progresivo derivado
de los efectos farmacoldgicos de las drogas cuya Unica cura es la abstinencia total.

Almacenamiento ilicito. Guardar en depdsito sustancias quimicas controladas previstas en esta
Ley, cuando se verifique cualesquiera de las siguientes circunstancias:

- Excedan del cupo otorgado al operador debidamente autorizado por la autoridad competente.

- Cuando se trate de sustancias quimicas controladas no expresadas en la licencia otorgada al
operador por la autoridad competente.

- Cuando se coloquen sustancias quimicas controladas en sedes, establecimientos, agencias o
sucursales no declaradas a la autoridad competente.

- Cuando la persona natural o juridica, registrada o no ante la autoridad competente, carece de
la licencia o autorizacion vigente para el uso de este tipo de sustancias.

Aseguramiento preventivo o incautaciéon. Se entiende la prohibicién temporal de transferir,
convertir, enajenar o movilizar bienes, o la custodia o control temporal de bienes, por mandato de
un tribunal o autoridad competente.

Bienes: cosas que pueden ser objeto de propiedad publica o privada.

Bienes abandonados: Son aquellos cuyo propietario o quien posea legitimo interés, no los haya
reclamado dentro de los plazos a que se refiere en la LOD 2010.

Centinela. Se entiende los militares que integran la guardia de prevencién: soldados para el
servicio de centinela, oficial o suboficial al mando, oficial de dia, el comandante de la guardia
de prevencioén, sargento de guardia, ordenanza de guardia y el bando de guardia, asi como las
patrullas y ronda mayor, ademas de los encargados del servicio de comunicaciones militares, las
imaginarias o cuarteleros dentro del buque, cuarteles o establecimientos militares y las estafetas
o conductores de 6rdenes y demdas comunicaciones militares.

uni . Espacio béasico de convivencia social, en el cual convergen un conjunto de grupos de
Comunidad. E b d [ I | tod d
personas que interactlan entre si, en el marco de reglas y valores establecidos.
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Confiscacién. Es una pena accesoria, que consiste en la privacién de la propiedad con caracter
definitivo de algun bien, por decisién de un tribunal penal.

Consorcio. Son agrupaciones empresariales constituidas por personas juridicas que tengan por
objeto realizar una actividad econémica especifica en forma mancomunada.

Consumo. Es el acto mediante el cual la persona introduce a su cuerpo drogas por cualquier
medio, produciendo respuestas fisiolégicas, conductuales o cognitivas modificadas por los efectos
de aquélla.

Control de Sustancias Quimicas. Medidas implementadas para la vigilancia de las transacciones
comerciales en las que se encuentran involucradas las sustancias quimicas susceptibles de desvio
con fines de fabricacién ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Decomiso. Es la privacion definitiva del derecho de propiedad sobre cualquier bien que haya sido
abandonado, en los términos previstos en la LOD 2010, decretada por un juez o jueza de control
a favor del Estado.

Desvio. Acto de desviar o transferir sustancias quimicas controladas de sus usos propuestos y
licitos a fines ilicitos.

Dependencia. Es una enfermedad o estado patolégico caracterizado por anteponer el consumo
de drogas frente a otras conductas consideradas anteriormente importantes por el individuo.
Esto se debe a la presencia mantenida —por consumo repetido- de la droga en el organismo,
que tiende poco a poco a convertirse en la motivacion principal en torno a la cual se organiza la
vida del sujeto. La dependencia puede presentarse en el individuo de formas fisicas, psiquicas o
ambas.

Desintoxicaciéon. Procedimiento terapéutico en el cual, mediante la utilizaciéon de diversos
medicamentos, se busca eliminar del organismo del individuo la sustancia psicoactiva y controlar
los sintomas del sindrome de abstinencia. La desintoxicaciéon debe ser necesariamente llevada
a cabo en aquellos casos en que el individuo presenta dependencia a drogas cuya abstinencia
genera tales sintomas (por ejemplo: alcohol, heroina).

Droga. Toda sustancia que introducida en el organismo por cualquier via de administracion pueda
alterar de algin modo el sistema nervioso central del individuo y es ademas susceptible de crear
dependencia.

Estupefacientes. Se entiende cualesquiera de las sustancias, naturales o sintéticas, que figuran en
la Lista | o la Lista Il de la Convencidon Unica de 1961, sobre estupefacientes, enmendada por el
Protocolo de 1972.

Fabricacion. A los efectos de la LOD 2010, se entenderd como todos los procesos, incluida la
produccion y la refinacién, a través de los cuales se pueden obtener estupefacientes y sustancias
psicotropicas, asi como la transformacién de estas sustancias en otros estupefacientes y
psicotropicos.

Fiscalizacién. Conjunto de medidas adoptadas por los paises a los fines de controladas actividades
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licitas y prevenir la comision de determinados delito. Incautacién. La prohibicién temporal de
transferir, convertir, enajenar, o movilizar bienes o la custodia o control temporal de bienes, por
mandato de un tribunal o autoridad competente.

Ganancia o utilidad en operaciones del ejercicio. A los efectos de la LOD 2010, se entendera como
ganancia o utilidad en operaciones, el monto que resulte de restar la utilidad bruta del ejercicio
econémico menos los gastos operacionales, de conformidad con los principios de contabilidad
generalmente aceptados en la Republica.

Interdiccion. Accion policial orientada a erradicar cultivos de hoja de coca; fiscalizar e investigar
el desvio de productos quimicos fiscalizados; localizar y destruir centros de procesamiento de
drogas ilicitas; controlar, incautar o destruir infraestructura o medios de transporte utilizados para
el trafico ilicito de drogas; desarticular las organizaciones dedicadas al trafico ilicito de drogas;
investigar y denunciar a narcotraficantes; investigar el enriquecimiento ilicito y el lavado de dinero
proveniente del trafico ilicito de drogas.

Industria farmacopdlica. Es el sector empresarial dedicado a la fabricacién y comercializacién de
medicamentos o especialidades farmacéuticas que contienen las sustancias a las que se refiere en
la LOD 2010.

Insumos quimicos. Es toda sustancia o producto quimico susceptible de ser empleado en el
proceso de extraccion, sintesis, cristalizacion o purificacién para la obtencion de estupefacientes
o sustancias psicotrépicas. Estos insumos pueden ser acidos, bases, solventes, catalizadores,
oxidantes o reactivos.

Investigador cientifico o investigadora cientifica. Es aquel profesional dedicado al estudio de las
propiedades de las semillas, resinas o plantas que contengan o reproduzcan cualquiera de las
sustancias a que se refiere en la LOD 2010 y se encuentre debidamente autorizado o autorizada
por la autoridad competente.

Legitimaciéon de capitales. Es un proceso de ocultamiento del dinero o bienes de origen ilegal
y los subsiguientes actos de simulacién en relaciéon a su origen para hacerlos aparentar como
legitimos. Las fases de la legitimacién son aceptacion, procesamiento, e integracion, dirigidas a
la busqueda de que los beneficios del origen ilicito queden incorporados a la economia legitima
como una inversién o adquisicién de activos, mediante una serie de transacciones, conversiones y
movimientos. Los fondos a legitimar pueden provenir de: ventas de drogas, depdsitos en efectivo,
transferencias electrénicas, compra y venta de divisas, transferencias hacia cuentas nacionales
fronterizas y otros.

Ocultacién. Toda accién vinculada a ocultar y simular la posesion ilicita de las sustancias a las que
hace referencia en la LOD 2010.

Operador de sustancias quimicas. Toda persona natural o juridica, debidamente autorizada por
el Registro Nacional Unico de Operadores de Sustancias Quimicas Controladas, que se dedique a
cualquier operacién con estas sustancias.
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Persona consumidora. Cualquier persona que consuma por via oral, nasal, intravenosa o
cualesquiera otras, las sustancias controladas en la LOD 2010, sus sales, mezclas o especialidades
farmacéuticas, con fines distintos a la terapia médica debidamente indicada por un facultativo, de
conformidad con todas las disposiciones contenidas en esta Ley para el control de estupefacientes
y sustancias psicotropicas, con el objeto de experimentar sus efectos psiquicos o fisicos, o para
evitar la ansiedad producida por la falta de su consumo.

Precursor quimico. Sustancia quimica empleada en la elaboracién de estupefacientes o sustancias
psicotrépicas, cuya estructura molecular se incorpora parcial o totalmente al producto final, por lo
que son imprescindibles para la sintesis de la droga.

Prevencién integral. Conjunto de procesos dirigidos a promover el desarrollo integral del ser
humano, la familia y la comunidad, a través de la disminucién de los factores de riesgo y el
fortalecimiento de los factores de proteccion.

Prevencién del tréfico ilicito. Conjunto de acciones y medidas dirigidas a evitar que los sujetos y
organizaciones dedicadas al trafico ilicito de drogas, burlen o vulneren los controles establecidos
para detectar y combatir el trafico ilicito de estas sustancias.

Quimicos esenciales. Sustancias quimicas en cualquier estado fisico que se emplean en la
elaboracion de estupefacientes o sustancias psicotropicas y que resultan dificiles de sustituir
por sus propiedades o por la funcién que cumplen dentro del proceso. Se diferencian de los
precursores quimicos en que no incorporan su estructura molecular en el producto final.

Sindrome de abstinencia. Es el conjunto de sintomas fisicos y psicolégicos que experimenta una
persona al disminuir o suspender, de manera repentina o no, el consumo de una determinada
droga. El sindrome de abstinencia dependera del tipo de droga, del tiempo que se consumié y
de las condiciones bioldgicas, psicolégicas y sociales del individuo.

Sustancias quimicas. Quimicos esenciales, insumos, productos quimicos o precursores que la
industria ilicita del trafico de drogas necesita emplear en el proceso de fabricaciéon para producir
dichas sustancias.

Sustancia quimica controlada. Toda sustancia quimica contenida en las Listas | y Il del anexo | de
la LOD 2010; las mezclas licitas incluida en los convenios, tratados internacionales y ratificados
por la Republica utilizables en la produccién, fabricacién, preparacién o extraccién ilicita de
estupefacientes y sustancias psicotrépicas; asi como aquellas indicadas mediante resolucién
por el Ministerio del Poder Popular competente, que deban someterse al régimen de control y
fiscalizacion establecido en la LOD 2010.
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LISTA I

LISTA I

Acido N-acetilantranilico

Acetona

Acido Lisérgico

Acido Antranilico

Efedrina

Acido Clorhidrico

Ergometrina

Acido Fenilacético

Ergotamina

Acido Sulfurico

1 -Fenil-2-Propanona

Eter etilico

Isosafrol Metiletilcelona
3,4-Metilendioxifenil-2-Propanona Piperidina
Piperonal Tolueno
Safrol Amoniaco Anhidro

Seudoefedrina

Amoniaco en disolucién acuosa

Norefedrina (fenil propanolamina)

Carbonato de sodio

Permanganato de potasio

Hidrogenocarbonato (bicarbonato) de sodio

Anhidrido acético

Sesquicarbonato de sodio

4-metilpentan- 2 ona (Metilisobutilcetona)

Acetato de etilo

Las sales de las sustancias enumeradas en las presentes listas, siempre que la existencia de dichas

sales sea posible.

Codi Régi N° D t N° Gacet
Sustancias Quimicas N° CAS ° |go. egimen ecr? ,O/ .af:e @
Arancelario Legal Resolucion Oficial
prea, frjcluso en 3102.10
disolucién acuosa.
Con un contenido Decreto N° 6.092
de nitrégeno, N° 9.430 (25/03/2013)
calculado sobre el 57-13-6
producto anhidro 3102.10.10 4,7y13 Reforma N° 6.105
seco, superior al 45% parcial N° 236 | (15/07/2013)
en peso.
Los demas. 3102.10.90
Alfa ReNsSI(;J;;on
fenilacetoacetonitrilo 4468.48.8 4 N° 40.775
(APAAN) y sus isdbmeros (27/10/2015)
ot Reforma
opticos. Parcial N° 236
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Trafico ilicito de drogas. Consiste en la produccioén, fabricacién, extraccion, preparacion, oferta,
distribucion, venta, entrega en cualesquiera condiciones, el corretaje, envio, transporte, importacion
o exportacion ilicita de cualquier estupefaciente o sustancia psicotrépica; la posesion o adquisicion
de cualquier estupefaciente o sustancia psicotrépica con objeto de realizar cualesquiera de las
actividades anteriormente enumeradas; la fabricacién, transporte o distribucion de equipos,
materiales o de sustancias enumeradas en el Cuadro | y el Cuadro Il de la Convencién de las
Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas de 1988, a
sabiendas que seran utilizadas en el cultivo, produccién o fabricacion ilicita de estupefacientes o
sustancias psicotrépicas o para dichos fines; y la organizacién, gestion o financiacion de alguna de
las actividades enumeradas anteriormente.

Transferencia de sustancias quimicas controladas. Transferir cualquier sustancia quimica controlada,
incluidas las mezclas licitas sometidas a control, entre operadores de sustancias quimicas entre si,
a los fines del orden administrativo establecido en el Titulo IV de la LOD 2010.

Tratamiento. Programas o procedimientos orientados a lograr una disminucién dréstica del
consumo de drogas o la abstinencia total de las mismas. Con el tratamiento se busca también
mejorar la condicién del paciente en otras éreas afectadas por el consumo, por lo cual se procura
aumentar las habilidades sociales del paciente, lograr que lleve a cabo actividades productivas
para si mismo y su comunidad, disminuir sus actividades criminales asociadas al consumo de
drogas y minimizar los dafios causados por el consumo de drogas sobre su salud.

Sustancia psicotrépica. Cualquier sustancia, natural o sintética, o cualquier material natural que
figure en las Listas I, Il, lll o IV del Convenio sobre Sustancias Psicotrépicas de 1971, aprobado por
las Naciones Unidas.

Uso indebido. Cualquier empleo, distinto a los fines médicos, terapéuticos o cientificos que se le
dé a los estupefacientes y sustancias psicotropicas.

Usuario final. Persona natural o juridica que siendo el dltimo destinatario en la cadena de
comercializacion interna, adquiera las sustancias quimicas controladas por la LOD 2010, para
utilizarlas en actividades comerciales licitas.
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SIGLAS

* Agencia Bolivariana para Actividades Espaciales (Abae).

e Armada Nacional Bolivariana de Venezuela (AB).

e Aviacion Militar Bolivariana (AMB).

e Centro de Estudios Avanzados sobre Drogas (Cead).

e Comando de Defensa Aeroespacial Integral (Codai).

e Comisién Nacional de las Tecnologias de Informacién (Conati).

e Comisién Nacional de Telecomunicaciones de Venezuela (Conatel).

* Cooperacion entre América Latina y la Unién Europea en Politicas sobre Drogas (Copolad).
* Cuerpo de Investigaciones Cientificas, Penales y Criminalisticas (Cicpc).

e Direccién de Prevencién del Delito (DPD).

* Direcciéon Nacional de Proteccion Civil y Administracién de Desastres (Dnpcad)
e Ejército Bolivariano de Venezuela (EBV).

e Fondo Nacional Antidrogas (Fona).

e Fuerza Armada Nacional Bolivariana (Fanb).

* Fundacién de Centro de Estudios Sobre Crecimiento y Desarrollo de la Poblacién Venezolana
(Fundacredesa).

e Fundacién José Félix Ribas (Fundaribas).

e Fundacién Mision Negra Hipdlita (Fmnh).

e  Gran Misién A Toda Vida Venezuela (Gmatwv).

* Gran Misién Cuadrantes de Paz (Gmcp).

e Guardia Nacional Bolivariana (GNB).

¢ Industrias Canaima (IC).

e Instituto Auténomo Consejo Nacional de Derechos de Ninos, Ninas y Adolescentes (Idenna).
e |nstituto Nacional de Estadistica (INE).

e Instituto Nacional de Aeronautica Civil (Inac).

* Instituto Nacional de Espacios Acuéaticos (Inea).

* Ministerio del Poder Popular para el Turismo (Mppt).
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Ministerio del Poder Popular para Relaciones Interiores, Justicia y Paz (Mpprijp).
Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores (Mppre).

Ministerio del Poder Popular para la Salud (Mpps).

Ministerio del Poder Popular para la Educacién Universitaria, Ciencia y Tecnologia (Mppeuct).
Ministerio del Poder Popular para la Comunicacién e Informacion (Minci).

Ministerio del Poder Popular para los Servicios Penitenciarios (Mppsp).

Ministerio del Poder Popular para la Cultura (Mppc).

Ministerio del Poder Popular para la Defensa (Mppd).

Ministerio del Poder Popular para la Educacion (Mppe).

Ministerio del Poder Popular para la Juventud y el Deporte (Mppjd).

Ministerio del Poder Popular para la Mujer y la Igualdad de Género (Mppmig).

Ministerio del Poder Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales (Mppcms).
Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigenas (Mpppi).

Ministerio Publico (MP).

Oficina Nacional Antidrogas (ONA)

Plan Nacional Antidrogas 2019-2025 (PNA 2019-2025).

Cuerpo de Policia Nacional Bolivariana (Cpnb).

Registro Nacional Unico de Operadores de Sustancias Quimicas Controladas (Resquimc).
Servicio Administrativo de Identificacién, Migracién y Extranjeria (Saime).

Servicio Auténomo de Registros y Notarias (Saren).

Servicio Nacional de Administracién y Enajenaciéon de Bienes Asegurados o Incautados,
Confiscados y Decomisados (SNB).

Sistema Nacional de Drogas (Sinadro).

Sistema Publico Nacional para la Atencién y Tratamiento de las Adicciones (Spnta).
Tribunal Supremo de Justicia (TSJ).

Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (Unif).

Universidad Nacional Experimental de la Seguridad (Unes).

Universidad Nacional Experimental de las Telecomunicaciones e Informatica (Uneti).







www.onha.gob.ve




